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1. 1ITRODUCCION ¢ SIMTESIS DE LOS OBJETIVOS Y BEMEFICIOS ESPEPADOS DEL
FUEVO PLA N REGULADOR DE LA COMUM DE.SA NTIAGO

£l nﬁevo Plan Regulador de la Comuna de Santiago estd compuesto de cuatro documen
tos: a) una Ordenanza con normas claras y de ficil comprensién que ests compuesta
de 27 articulos que reglamentan la urbanizacidn y edificacién que se realice
en la ciudad; b) un Plano donde- se grafican las.zonas de aplicacidn.de dichas nor
mas,as como las vias bisicas de 1a cludad; c) un Esiudlo de Factiblilidad de los siste
mas de agua potable y alcantarillado que asegure su adecuado hlvel de servicio has
ta mds allé del afo 2000; y d) una Memoria explicativa donde se -presentan los fun-

damentos y definiciones basicas de los tres documentos anteriores.

El nuevo Plan Regulador reemplazar3d a la actual normativa vigente que proviene de
13 proposicion hecha por Karl Brunner en 1939 para unas condiciones urbanas bastan
te diferentes a las actuales, motlivp por el cual dichas normas han sufrido repeti-
das modificaciones y adiciones hastp }a fecha, convirtiéndolas e un Instrumento ob
soleto, poco homogéneo y en algunos casos contra&ictorlo, Dadasestas caracteristi-
cas, ha resultado ser de muy diffecil aplicacién y de resultados cada vezr menos sa-
tisfactorios, sca desde el punto de vista de los inversionistas, de los usuarios
de los edificios construidos por ellos o de la autoridad municipal encargada de
velar por el bién comin y los valores urbanisticos, histéricos y culturales mas
permanentes de la cludad.

No cabe duda que trat3ndose de la Comuna capital de Chile,depositaria  de 1a mis an
tigua tradiclén urbanistica y arquitecténica del pafs, y, por otro lado, donde se
conjugan en la forma mis intensa las actividades urbanas productlvas, de comercio,
cultura, esparcimiento y prestacién de serviclos (con 1a repercusion que ello sig-
niflca en cuanto a valores d= la propiedad ralz y peso econdmico involucrado den-
tro de sus limites),1a tarea de elaborar un nuevo Flan Regulador para ella es enor
memente compleja. Por ello, el miximo cuidado se ha tenido en realizar todos los
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales necesarios para respaldar es

te esfuerzo.,

Estos estudios han estado orientados a observar Y ponderars tanto a través de soflis

ticados métodos computacionales como de una medicidn y observacion directa de la rea
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lidad urbanistica de calles, parques, edificios y avenidas, los requerimientos dila

ferentes y a veces contrapuestos de 3 interesas_gge conviven en la ciudad y a Cuya

satisfaccion simultédnes se ha encaminado el Plan Regulador de Santiago:
Pt e s B 4 e . -

1) Los intereses de los habitantes, vecinos y usuarios de los edificios, calles y
lugares pGblicos construidos en 1a Comuna, y cuyas necesidades son de disfrutar
ce la privacidad, vista, espacio, luz, proximidad o agrado de tales recintos pri

vados o plblicos;

%*f 2) Los intereses de los inversionistas que construyen los espacios privados de la

ciudad, y cuya necesidad es de obtener el maximo de rentabilidad de la inversidn

hecha; y

3) Los intereses de la comunidad en general, o el bién comin, que estdn investidos
en la autpridad Municipal, siendo la responsabilidad de esta el velar por la
obtencion de las condiciones ambientales optimas de toda la comunidad, asi como
la preservacion de los valores historicos, arquitecténicos y urbanisticos de la
comuna reflejados en sus edificios, calles, parques y espacios, los cuales for-

man parte de la cultura urbana de Santiago y que son la base de su ser como tal.

Permanentemente estos 3 tipos de intereses entran en conflicto entre si. Comdn es
el caso de! edificio que el inversionista construye para su maxima rentabilidad pe-
ro que por ello descuida las condiciones Optimas para el usuario (luz, privacidad,
etc) o de la comunidad (bloqueo de vista, desarmonia con edificacién histdrica exis
tente, contaminacidn por congestion, etc.); también es comin el caso de una norma
municipal muy restrictiva de la altura para mantener el caracter urbanistico de una
zona pero quees lesiva para los intereses del inversionista o incluso del potencial
usuario. Muchos y muy variados ejemplos se pueden presentar sobre estas contradic-

ciones entre los 3 intereses basicos descritos.

El objetivo principal y el maximo beneficio esperado del nuevo Plan Regulador de

Santiago es conciliar estos intereses divergentes y alcanzar _asi un Sptimo social

a través de normas simples y del claras reglas del juego en materia wurbanistica .

En el nuevo Plan Regulador estos objetivos y beneficios esperados se enmarcan den-
tro de la realidad propia de la Comuna. En sus 4 siglos y medio de existencia, la

ciudad de Santiago ha alcanzado un alto grado de consolidacion tanto en su estructu

ra basica de calles y trazado predial como en su edificacion. Esto es especialmente
- —— s ! -~ =S e . ¢ i e s, R < T ey

cierto en el area central de la Comuna, donde salvo escasas excepciones la trama
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vial y de manzanas puede considerarse como definitivamente conformada, o deberis
declararsela como tal por razones tonto culturales como practicas, De igual modo

¥

@2 lo largo de toda la Comuna y particularmente en el 3rea central un nimero consi
derable de edificios pueden o deberian considerarse como definitivos, sea por su
valor historico o arquitectonico vy urbanistico, o sea por la solidez u otros ras-
gos de su estructura que hace que en la practica sea poco probable su demolicidn

durante los proximos 30 o 50 afos.

Dadas estas caracteristicas de Comuna matriz del pais, con un alto  grado de conso

lidaciodn urbanastnca ¥, arquitectonica, uno de los principios fundamentales del nue

vo Plar Regulador es asegurar la preservacién de tales rasgos ya conso!idados- 17-

— —— e —— ————
—

neas de edificacién y/o retiros ya conformadas por los edificios de una cuadra

alturas y volumen predominantes de lo construido, trazado vial existﬁﬁ&E_EEEfffos
te no entorpezca una futura demanda de flujos, caracter predominante que exista en

los usos del suelo de un sector, y otros rasgos. Este caracter marcado de preserva
cion del caracter existente en trazados, espacios y edificios constituye un benefi
cio importante no sélo para el bién comin sino también para inversionistas y usua-

rios, que contaradn con este claro principio que gufa al resto de las reglas del

juego edlllCIO en la Comuna. Para fundamentar este principio, los estudios previos

a la ornulacaon del Plan Regulador incluyeron i un exhaustlvo analss:s de casos de

ocupacidn del suelo, identificdndose no menos de 92 patrones basicos de ocupacidn
e —————ee ——

de! predio, midiéndose y evaluindose los rasgos de uso, volumen, altura, retiros,

rasantes y forma de cada tipo de edificio en tales patrones identificados. De este

modo , lii;g9£gEi,ggjggig;iggi_gnhglhgggxg_fjqq_ﬁqggjgdo; estan basadas en dicha

real idad y aseguran por lo tantq la preservacion del caracter espacial de Santiago

en lo que tiene de valor.

Los beneficios de 1a preservacion del caracter urbanistico existente en zonas de
valor, sin embargo, no significa que el nuevo Plan Regulador no plantee modifica-

ciones radicales de lo existente en los casos en qeello representa un claro benefi

cio conjunto para la comunidad, usuarios e inversionistas. Esto se propone en casos

como los siquientes:

(Ej)rbdificacién de los actuales usos del suelo, excluyendo usos molestos o no com-
patibles (industrias, bodegas, etc) en zonas que muestran una marcada tendencia
-*—_

o vocacidn para usos residenciales o de servicios.

.'. e =il Mt o

')'.'_.uv aha

b) Modificacién-del actual patrén predlal y edilicio en zonas que sea por apertura

de vias (caso de Avenida Norte-Sur) o por la renovacién rqgjqi_z_gaotica de sus

estructuras (caso de algunos sectores de la Alameda) o por el deterioro y obso-
i I  rocde ¥RGNs07
lescencia de ellas (caso de sectores centro-poniente y sur de la Alameda), los
actuales patrones de ocupacidn del suelo y edificacidn no representan un Sptimo
social ni para los usuarios (lotes eriazos, estructuras dilapidadas) ni para los

inversionistas (que podrian construir mucho mas en la zona), ni para la comuni-

.
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dad (alta capacidad ociosa de vias y redes de servicios).

(;) Modificacion del trazado de vias o prolongacidn de calles existentes donde por

una clara necesidad de los usos del suelo actuales o propuestos tal continuij-
dad vial se requerira a corto plazo  Esto sin perjuicio de las nuevas vias a
ser propuestas por las autoridades de trdnsito y transporte cuya integracién es

td considerada en el nuevo Plan Regulador

tstas modificaciones de lo exlstente o de la tendencia actual en la Ordenanza tie

nen su ejemplo mds claro en el nuevo Plan Regulador en la extensidn de las _carac-

teristicas del area central a gran parte de la Alameda, al sector centro-ponnente,

—

al &rea de Recoleta hasta Santa Filomena y al area sur de la Alameda hasta e! Par-

que Almagro; vale decir, se ha querido crear conduc:ones_ng;matlvas en estas areas

_————

que permitan su desarrollo con s|m|1ares caracter:stlcas a las _Que se dan para el

centro actual, Io cua] representa un cambio radlcal de las tendencnas de deterio-

| SRS

ro de algunas de estas zonas (sector sur de Alameda y sector centrc-ponicnte] o

——

de cadtica renovacidén (sector Alameda) o de indeseable proliferacidén de usos in-
compatibles (sector Recoleta). Evidentemente, tales modificaciones de la tenden-
cia actual sblo se alcanzaran a través de un esfuerzo especial tanto de la |. Muni
cipalidad mediante proyectos publicos de vias, parques, plazas, etc, que hagan
atractivos estos secltores para usuarios e inversionistas, como del sector privado
inversor propiamente tal, el cual deberd ser apoyado por el sector piblico median
te condiciones econdomicas de excepcion para sus edificios u otros incentivos igual
mente efectivos. Asi, en las.zonas donde el nuevo Plan Regulador se aparte mis de
la tendencia actual de usos del suelo y edificacion, mayor serd la accidn e inver
sion directa Municipal para asegurar que las normas fijadas no sean sélo letra

muerta sino que representen una real imagen-objetivo a lograr.

En sintesis, el nuevo Plan Regulador representa en forma equilibrada los intereses
e ATl —_— e —— e -

de los inversionistas, de los usuarios y de la autoridad municipal, estableciendo

un balance adecuado entre la preservacidn cuidadosa de] caracter actual _de las zo-
e —— e -'__‘—-——

nas de valor y la modificacion radical de zonas deterioradas o amenazadas por usos

incompatibles y patrones cadticos de ocupacion del suelo. Este equilibrio, que de

beria reflejar el bién comin, se ha formulado a través de normas claras y de facil

interpretacidén para su correcta aplicacion

A fin de détallar los principales objetivos y beneficios esperados del nuevo Plan
Regulador, se presentan a continuacion en forma separada algunos de los enunciados

anteriormente.
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1.1.CLARAS REGLAS DEL JUEGO Y MODERNIZACION DE LAS NORMAS URBANISTICAS.

Como se planted anteriormente, el Plan Regulador vigente, debldo a su antigue-

‘dad se ha convertido en un conjunto de normas que se han ido agregindo a través

del tiempo para responder a . demandas muy circunstanciales, llegando.a un
punto tal en que ellas no pueden responder en forma cabal a un concepto unita-
rio respecto de los usos del sueb.ydelos requerimientos de 1a edificacién moder
na. La Ordenanza misma estd compuesta de una cantidad muy grande de largos ar-
ticulos (80 en total), dentro de los cuales se incluyen sub-ordenanzas comple-
tas para zonas determinadas con usos del suelo y condiciones especiales de sub-
divisidn y edificacién (*), produciéndose frecuentes superposiciones y repet| =
cignes que hacen su Interpretacién tremendamente dificil para los usuarios. Esto
evidentemente dificulta la confeccidn de broyectos de Inversién y la tramitacidn
de las respectivas aprobaciones, produciendo demoras inconvenlientes para los in
tereses de 1a Comuna., Adicionalmente, las superposiciones generan un amplio cam
po de ambiguedades que recargan el poder de decisidn discrecional de la Direc-
cion de Obras, lo cual crea mayor confusidn en Jos particulares. Considerando
esta situacidn no se hace dificil conclulr que muchos inversionistas, ante fgua
les beneficios, prefieran invertir en otras comunas que presenten menos dificul

tades en este sentlido.

En contraposicion a lo anterior; el nuevo Plan Regulador se ha propuesto definir
en forma simple y clara la reglamentacién respecto de los usos p;rmltldos y pro-
hibidos en cada zona de la Comuna de Santiago y las condiciones de subdivisidn
de la tierra y de edificacidn. Este objetiva se cumple a través de 27 artfculos
que se traducen tanto en normas de cardcter general aplicables a toda ¢l Srea,
como normas particulares a las 8 zonas de uso que se han determinado y a la via
lidad basica definida para el territorio comunal. Dicha reglamentacidn, al estar
definida con claridad y ordenada en forma sistemitica facilita la comprensién
del Plan y su Ordenanza, lo cual a su vez, facilita su correcto uso y aplicacién
con un minimo de interpretacidon discrecional. En forma complementaria cabe des-
tacar que esta misma caracteristica de simplicidad deberd colaborar enormemente
en la tarea de difundir el contenido del nuevo Plan dentro de los eventuales
usuvarjos, promoviendo asl 1a localizaclién de mis y mejores proyectos de inversid:

y habitacién dentro de la comuna,

(*) (a) Sector comprendido entre Plaza de Armas, Puente, Av. Presidente Balmaceda

y 21 de Mayo; (b) sector comprendido entre Juan Barros, Dr. Sierra, Villa Sana
y Nicolds Palacios; (c) sector Alameda Poniente; (d) sector Santa Elena; y (c)
sector Remodelacion San Borja. ,
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ALTURA EN METROS POR CUADRA PERMITIDA
POR LA ORDENANZA DE SANTIAGO (ALTURA BRUNNER).
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INTEGRACION DE INTERESES PRIVADOS Y PUBLICOS RESPECTO A CONSTRUCTIBIL IDAD
DE LOS PREDIOS Y ALTURAS DE EDI|FICACION.
Los beneficios Que resultan del adecuado equi!ibrio entre los intereses de in-

versionistas privados y los del bién comin se eJempllflcan en lo referente a

normas de ocupacion del 5ue|o X-E£L£LE§£JOH del nuevo Plan Regulador en el‘Tra-

: . >
tamiento de las alturas de edificacion,”constructibilidad de los predios §4defi

—

qiiiéj de lineas de edificacion o retiros. Las normas provenientes de la formu-
lacion de 1939 de Brunner establecieron alturas determinadas para diferentes zo
nas de la ciudad, y, en 13 zona central, para diferentes manzanas y esquinas (:;r
Grafico N? 1). En parte por cumplimiento de estas normas entre 1939 y 1982 y en
parte por la existencia de edificios anteriores de tal altura, en la actualidad
existe una altura uniforme predominante en la mayoria de las cuadras del area

central, asi como en otros sectores de la Comuna. Esta altura uniforme es la que

crez el perfil que el DJO ve desde la calle, que limita la masa construida

—

e e e i

y cue de modo determinante conforma el caracter espacial de cada cuadra parti-
cular. §Sin embargo, durante los Gltimos afos la limitacién que esta ''altura
Brunner'' (nunca superior a los 54 m. como tope absoluto) significaba para la_
constructibilidad vy rentabilidad de los predios resultd excesiva en proporcién
al valor del suelo (y al peso relativo de este dentro del valor total de la edi-

ficacion posible dentro de la altura fija establecida). Asi,diferentes practi-

cas fueron adoptadag_pare sobrepasar la altura Brunner (conjuntos arménicos, etc)

hasta que se llegd al extremo de idear el Articulo 17° de la actual Ordenanza

que no solamente significd sobrepasar la actual altura tope , Sino que, a través
de permitir una altura basica de 70 metros desde donde dentro de rasantes se pue
de continuar hasta el infinito, representd una verdadera explosién de altura cam

biando drasticamente la escala de calles cuyo ancho es el mismo de antes. Clara-

mente, aqui se trasgredid un interés urbanistico del bién comin, representado

por la altura predominante y escala existente, por beneficiar al interés priva-

do del inversionista y tal vez de los usuarios. En contraposicién a este claro
desequilibrio y a este paso pendular de un extremo a otro, el nuevo Plan Re

gulador propone una normativa que equilibra ambos intereses: mantiene la altura

visual y masa construida que da sobre la calle y la conforma a través de una al

tura max:ma de la constrUCC|on continua, pero permite libre altura desde allf

haCta aT&aJ :) provistos distanciamientos suficientes a fin de que tales edifica
ciones altas no se vuelvan obstrusivas de la escala alcanzada en la )inea de
edificacion de la calle. (ver Grafico N2 2). Los Graficos N® 3,45y
6 son expresivos de este beneficio urbanistico del nuevo Plan Regulador que no
interfiere con el alcance de una adecuada constructibilidad (y rentabilidad pri

vada) de los predios.

(%) En toda la comuna se permite altura libre por sobre una altura fija de cons-
truccion continua. Esto hace que en general el 'rendimiento' de los predios
sea mucho mavor cue el que permitia la Ordenanza Brunner.

&
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En el Grdfico N* 7 se presenta un ejemplo de la counveniencia de) . principio d
la altura fija para construccidn continua y libre hacia arriba en un caso de a
nida ancha como es la Alameda. AllT, al centro de la avenlida, donde hay distan
cia suficiente se puede apreciar la altura mayor posible de 1a edificacién tota’
(encima de la edificacidn conifnua); tales blogues o torres altas alsladas son
propias de la escala del vehfculo (situacién a);sin embargo, al acercarse a la
linea de edificacion de las veredas el ojo sSlo percibe la altura de la construc
cidén continua siendo esta masa construida la que conforma la escala mis propia )
no del vehiculo sino del peatdn (situacidn c). Obviamente, existen situaciones
intermedias (b) que representan muy adecuadamente el punto de contacto entre ve
hiculo y peatén. En los ,GrSficos'N2 B y 9 se presentan ejemplos de la normativa
especial a seguir en la Alameda , que persligue que la edificacidn aislada que.se
construya por sobre la construccion continua se ubique a una distancia no menor

a2 los 20 metros respecto a la linea de edificacién.

En la mayorTa de los casos del drea central se fljard como altura mixima de la
construccidn continua la altura’predominante en 1a cuadra y desde alll se tra-
zardn las rasantes de 70° que limitardn la altura libre adicional, (ver Artfcu
los 15% y 22° Zpna e)de 1a Ordenanza).En sectores especiales, sin embargo,
incluso 1a altura total no serd libre, sino fija a fin de preservar la escala
de espacios especiales (calles, pasajes,.plazas). Es el caso del drea de las ca
1les Paris = Londres en el barrio de San Franclisco, donde se estudid a través
del trazado de rasantes visuales (ver Gréfico N® 10) la altura mixima que podria
tener las edificaciones aledafas a fin de no interferir con la escala existente
en el interior de tales calles {ver Grifico N® 11).Estos sectores especiales y
sus normas se presentan eﬁ-al Cuadro N°®2.2.(1)

En todo caso, el criterio de preservar los rasgos predominantes en la cuadra

a2 fin de equilibrar el interds comin con las inversiones ya hechas es el mismo
que propone el nuevo Plan Regulador para la linea de edificacién (ver Artlculo

12 13 de 1a nueva Ordenanza).

CLARA DELIMITACION DE ZONAS DE UBICACION DE USOS DEL SUELO SEGUN SU GRADO DE
COXPATIBILIDAD.

Si bién el caracter de centro de actividades metropollitanas que tiene la Comuna
de Santiago determina que en la mayorfa de sus zonas predomine la mezcla de usos
residenciales, de servicios, comerciales, recreacionales, industriales, etc.,-
en el nuevo Flan Regulador se ha buscado establecer algunas diferenclas entre
la Io:allzacién poslble de ciertos usos a fin de alcanzar una mayor raclonalldnc

— i

compatibllidad y eficiencia de funcionamiento en Ias zonas de la ciudad.
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En primer lugar, se ha hecho un distingo entre las actividades '"no residencia-

les" (comercio, oficinas, bodegas, Industrias) y las "residenciales" (vivienda,

equipamiento, 8reas verdes), en términos de la mayor o menor compatibilidad .
existente entre ellos para lo cual se realizaron estudios especiales (2)..En el
nuevo Plan Regulador la posibilidad de instalar los primeros predomina en las
zonas centrales (zonas A, B y C definidas en el Capitulo IV de la nueva Ordenan
za) mientras que los segundos predominan en las zonas mds alejadas del centro'—
(zonas D,y F).

En segu ar, entre Ips usos ) residenciales' se | hizo un distingo entre

los menos contaminantes en tcrm!nos relativos (a:tlvldades comerciales, oficinas

y servicios) y los mds contaminantes (industrias, talleres y bodegas), fijando

B) pero permitiéndolos en fotma_lntgstrlcta en la zona C. Con ello se llcanza

un equilibrio entre los objetivos del bién comin (evitar contaminacidn y moles-
tias de estas actividades en algunas zonas) y el de los propietarios e Inversio
nistas en estas actividades econémicamente importantes principalmente en térmi
nos de empleo, los cuales se beneficiardn de contar con una ubicacién bastante
central y accesible y donde pueden desarrollar sus actividades en forma amplia

y sin restricciones.

IDENTIFICACION VECINAL CON CADA ZONA O BARRIO Y PARTICIPACION LOCAL EN LA CORREC
TA APLICACION DE LA ORDENANZA.

E) objetivo de simplicidad en la formulacidn del Plan Regulador formulado ante-
riormente permite difundir, por ejemplo a través de Jas Unidades Vecinales, el
conocimiento de los derechos que gozan los habitantes de la Comuna a partir de
la normativa que el Plan Regulador contlene respecto de los usos permitidos y
prohiblidos deﬁtro de cada Unidad Vecinal y de las reglamentaciones que deben
cumplir las nuevas edificaciones que se levantan en el &rea. Esto es un claro
beneficio social del Plan Regulador, imposible de alcanzar hoy con la Ordennnza
existente que es de dificil comprensién popular e incluso de entendidos. En
otras palabras cada vecino puede conocer con relativa facilidad todas las activi
dades que puede desarrollar en su predio y las que le estdn prohibidas, como asi
mismo, puede saber en forma anticipada el volumen que puede edificar en €l y las
condiciones que éste debe cumplir. De igual manera puede conocer la misma infor-
macién respecto de sus vecinos y de toda su Unldad Vecinal, a través de lo cual
puede hacer valer sus derechos cuando &stos estén en peligro de ser vu!pcrados

(#) ver Cuadros N® 2.2(6) a 2.2(8).
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o participar con mayor conocimiento y autoridad en el desarrollo de su barrio Y
de su comunidad en general. En sintesis, a través de una Ordenanza clara los ve
cinos viencn a constituirse en colaboradores de -la autoridad municipal en 1a i
aplicacién correcta del nuevo Plan Regulador, (Ver seccién 2.3.adelante).

UTILIZACION DEL MATERIAL RECOPILADO POR EL PLAN REGULADOR EN LA IDENTIFICACION
Y PRIORIZACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO COMUNAL. .

La gran cantidad de material que fué recopilado, procesado y sistematizado para
la formulacién del Plan Regulador puede ser analizado también desde el punto de
vista de la identificacidn y evaluacidn de proyectos de desarrollo a través de
toda el Srea, los cuales en conjunto puadén conformar un Plan de Desarrvlio Comund
Este Plan de Desarrollo ya contarTa con un s81ido fundamento generado por él
conocimiento en forma cuantificada de las tendencias que han caracterlizado la
Comuna de Santiago en las dltimas décadas. Estas tendenclas de ser positivas pue
den ser acentuadas,o,en caso contrario, ser guladas en un sentido diferente si
resultan de indole negativa, lo cual es posible de lograr a través de la desin-
centivacién de aquellos usos que son inconvenientes para determinadas zonas y

de la atraccidon de las inverslones privadas deseadas,. las cuales por lo general
requieren ser apoyadas por Inversiones municipales concentradas en los espacios
piblicos. Un ejemplo elocuente de lo anter]or lo constituye el objetivo conteni-
do en la formulacién del Plan Regulador que se refiere a la ampliaclén del centro
de Santiago, lo cual se debe traducir en el descongestionamiento de la actual
irea central, En este caso la nueva situacldn se estructura de la sigulente ma-
nera: en términos normativos el Plan Regulador ha propuesto la ampliacidn del ya
tradicional triangulo central comprendido entre RIo Jfapocho, 13 Alameda y la Ayé
nida Norte-Sur, alcanzando por el oricnte hasta la Av, Brasil y por el
sur hasta el nuevo Parque Almagro y la Av Santa |sabel (Zonas A y B)Paraestas nue
vas Sreas han sido determinadas pricticamente las mismas condiciones de usos,
subdivisién y edificaclén que en el centro, con lo cual el sector prléadn podrd
disponer de una alternativa similar al centro con valores de la tierra signifi-
cativamente mds bajos. Para que este objetivo se concrete de la manera prevista
se requiere como complemento de las normas sefialadas el que se cumplan las si-
guientes dos condiciones urbanfsticas: 1) el mejoram ento de la accesibilidad

de estas 3reas, tanto para llegar y sallr como para novilizarse con fluidez den
tro de ellas adecuando la trama vial existente; y 2) el mejoramiento ambiental

a través de 1a remodelacidn de los espacios piblicos, lo cual debe lnglulr;pr{g
cipalmente el tratamiento de las Sreas verdes actuales y la creacidn de otras
nuevas vinculadas a las anteriores. .

En relacién con esto Gltimo, el material de anSlisis con que se cuenta no sélo
puede ser utilizado ventajosamente en }a determinacidn de 1a forma mis convenien

te para realizar lo propuesto en términos técnicos, sino también para establecer
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prioridades entre alternativas de inversién, respecto de lo cual podri aport
ar

informacidn valiosa para la evaluacidn social de proyectos.

SUGERENCIAS AL MINISTERIO DE LA VIVIENDA RESPECTO A POLITICAS Y NORMAS COMPLE-
MENTARIAS AL PLAN REGULADOR DE SANTIAGO Y GEMERALIZABLES A OTRAS COMUNAS.

1. Conservacion de Edificios y Sectores de Valor Histérico,Arquitectdnico y

Urbanistico.

Uno de los aspectos de especial im portancia de la Comuna de Santiago y conse-
cuerntemente tratado por el Plan Regulador se refiere a la conservacidn y pro=
taccion de edificios y sectores de valor arquitecténico,histérico y urbanis-
tico,los cuales se concentran especialmente en las zonas centrales de la ciu-
dad (zona A del Plan Regulador). De todos estos edificios y dreas se ha hecho
un detallado catastro, seleccionando los de mayor valor para su conservacién.
Actualmente no existe en el pais una normativa y/o una politica que por una
parte permita conservar lo que tiene valor en esta materia y por otra que no
grave a los propietarios sin retribucién econémica alguna.Por ello, se ha desa-
rrollado para este Plan Regulador un conjunto de criterios para tratar en forma
especial la legislacion disponible,especialmente el articulo 60 de la Ley Gene-
ral de Urbanismo y Construcciones y la legislacidon del Ministerio de Educacién
al respecto/Se presentan estos criterios a continuacién.
f

a) En principio, estas sugerencias pretenden establecer un adecuado balag-

ce para a aplicacién practica de dos conceptos contenidos en el Articu

lo 19 de 1a Constitucion Politica de 1980, a saber: el derecho de propie

dad en virtud del cual '"Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su

propiedad, del bien sobre el que recae o de alguno de los atributos o

facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o es-

pecial que autorice la expropiacidn por causa de utilidad piblica o de
interés nacional, calificada por el legislador' (inciso 24°); y el con-
cepto de ''proteccién del medio ambiente' (inciso 8°) y '"proteccién e in

cremento del patrimonio cultural de la Nacidn'' (inciso 10°)." En efecto,

reconociendo que los inmuebles y zonas de valor histérico de una comuna
forman parte importante del medio ambiente a ser protegido y del patri-~
monio cultural de la Nacion a ser preservado, se pretende que la decla-
racidon de tales en los Planos Reguladores no signifique una privacién

de alguno ‘de los atributos del derecho de propiedad de sus duehos (coni
truir, ampliar, reparar, demoler o hipotecar !ibremente) a menos que
redie una retribucidon econdmica adecuada y automatica. Este es comunmen

te el caso de las Jdeclaratorias de ""nunumentos nacionales' y de *'zonas
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tipicas o pintorvseas' reatizndas por el Consejo de Morumentos Macionales,
les cuales ne conducen a una automdlica retribucién econémica o declaratp-
ria de utilidad piblica y expropiacién, con el consiguiente congelamiento
de las preopiedades y perjuicio a sus dueios. Este congelamiento se produ-
ce por efecto de la Ley 17.288 del 27 de enero de 1970, la que establece
que:'"'Si el Monumento Kistdrico fuere un inmueble de propiedad particular,
el propietario dcbera conservarlo debidamente; no podrd destruirlo, trans
formarlo o repararlo, ni hacer en sus alrededores construccidn alguna, sin
haber obtenido previamente autorizacidn del Consejo de Monumentos Naciona-
les, el que determinard las normas a que deberdn sujetarse las obras auto-
rizadas. Si fuere un lugar o sitio eriazo, €ste no podrd excavarse O edifi -
carse, sin haber obtenido previamente autorizacidn del Consejo de Monumen-=
tos tacionales, como en los casos anteriores”} y que '"Para hacer construc-
ciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca, o para ejecutar
cbras de recconstruccidn o de mera conservacidon, se requerird la autoriza-
cion del Consejo de Monumentos Nacionales, la que sélo se concederd cuan-
¢o la obra guarde relacidn con el estilo arquitecténico general de dicha
zona, de acuerdo a los proyectos presentados. En las zonas declaradas ti-
picas o pintorescas se sujetaran al Reglamento de e€sta ley los anuncios,
avisos o carteles, los estacionamientos dc automdviles y expendio de gaso
lina y lubricantes, los hilos telegrificos o telefénicos vy, en general,
las instalaciones eléctricas, los quiosces, postes, locales o cualesquie-

ra otras construcciones, ya sea permanentes o provisionales'.

En rigor, el Articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
no establece para los inmuebles o zonas de conservacidn histérica que re
conozca el Plan Regulador un conjunto de condicionantes y prohibiciones
tan estrictas y abiertas a un manejo discrecional como las del Consejo
de Monumentos Nacionales, sino solo un resguardo respecto a su tratamien
to: '"...el Plan Regulador sedalara los inmuebles o zonas de conservacidn
histérica en cuyo caso los edificios existentes no podrdn ser demolidos
o refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vi-

vienda y Urbanismo correspondiente'. Por lo tanto, lo que corresponde

asequrar al MINVU para evitar un perjuicio a los propietarios de dichos

inmuebles es que la autorizacion de su demolicidon o refaccidn se realice

adecuadamente y resquardando los intereses de los duefos. Para ello, se

sugiere un tratamiento de! problema en 4 niveles:

a) Nivel de la Ley General en su Articulo 60.
b) MNivel de la Ordenanza GCeneral, que regtamenia la Ley.
¢) Mivel de l!a Ordenanza de Planos Reguladores Comunales que sefala los

inmuebles y zonas de conservacidén histérica.
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d) HNivel de Instructive o circular fijarndo pautas precisas s las Secreta
rias Regionales del MINVU respecto a las condiciones en que debe operar

con referencia al Articulo 60 de la Ley.

En sintesis, se sugicre que: a) se acepte como vigente e! Articulo 60 de

la Ley General en su version actual; b) se reglamente en forma escueta

este articulo en la Ordenanza General (actual o en revisidn) establecien-
do que las Secratarias Regionales exijan para pronunciarse que las condi-
ciones referentes a los inmuebles o 2onas de conservacion histdérica estén
determinadas en forma explicita en yn Plan Seccional o directamente en el
Plan Reculador Comunal mismo : c) se sefale en forma expl?ci
ta como indica la Ley, los inmuebles y zonas de conservacidén histérica en
el Plano, Ordenanza v/o Memoria del Plan Regufador Comunal, indicando que
a ellos se refiere lo prescrito por el Articulo 60; el Plano o un seccio-
nal del mismo fijard las condiciones urbanisticas y constructivas de cada
caso, a saber, las indicadas en el Articulo 22 de la Ordenanza General vy
normas conexas; y d) 2 instruya 2 las Secretarias Regionales respecto a

la exigencia de Seccionales, al cardcter que éstos deben tener y a las con
diciones en que dichas Secretarias podran objetar la aprobacidn de los per
misos sollcitados por los partlculares para actuar en los inmuebles o zonas

declaradas de conservacién historica.

A continuacion se sugieren los textos que podrian tener estos 4 niveles

de normas e instrucciones:

Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo 60 inciso segundo, versién actual: ‘''Igualmente, el Plan Regula-
dor sedalar3d los inmuebles o zonas de conservacién histérica, en cuyo ca
so los edificios existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin

previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo co

rrespondiente'’,

Ordenanza Genera! de Construcciones y Urbanizacion.

En el caso de tratarse de la version actual de la Ordenanza, se sugiere
agregar un nuevo articulo al Capitulo !, '"De los Planes Reguladores Comu
nales" en la Sequnda Parte de la Ordenanza (a continuacidn de Articulo Li8),

cuyo texto seria del siguiente tenor:
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Articulo 449.- Las Municipalidades que en virtud de lo dispussto por el
Articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones sehalen en
sus Planos Rcguladores los inmuebies o zonas de conservacion histdrica
cuyos edificios no podran scr demolidos o refaccionados sin previa auto
rizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo correspondien
te, deberdn establecer en un Plan Secciocnal o directamente en el Plan
Fegulador Comunal las normas urbanisticas y constructivas que
afectaran a dichos inmuebles o zonas. Dichas normas serdn de cardcter ge
neral, debiendo limitarse a los aspectos indicados en el Articulo 22, in
ciso quinto de esta Ordenanza. La Secretaria Regional de Vivienda y Urba
nismo correspondiente autorizard los permisos que a este respecto le re
mita la Municipalidad, siempre que cumplan con dichas normas, y, en el
caso de no existir éstas, los autorizard en fo}ma automatica, sean ellos
- *  de demolicion, refaccion, reconstruccién u otra indole.

Redaccidén alternativa de la Gltima frase:

De no existir dichas normas en un Plan Seccional o en el Plan Pegulador Comunal
la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo aprobard siempre y en
forma automatica los permisos que se presenten a la Municipalidad refe

- - ridos a tales inmuebles o zonas, tratese de demoliciones, refacciones,
reconstrucciones u otros. En caso de existir las normas sefaladas en los
documentos indicados, la aprobacion de la Secretaria estard condicionada

solamente al cumplimiento de ellas.

c.3 ) Plan Reculador Comunal y Seccional.

b |

.“ iV Se sugierc que en las Ordenanzas de los Planos Reguladores Comunales

se incluya un articulo del siguiente tenor (%)

’ Articulo n : Los inmuebles y zonas ce conservacidn histérica son los
6 graficados y enumerados en el plano N* 00, y las condiciones urbanis

‘ ticas y constructivas que se aplicardn en ellos se determinardn me-
=3 diante Planos Seccionales (o son los indicados en el Capitulo n de

! esta Ordenanza). Los permidos para su demollcidn, refaccién o recons .

truccién sélo podrdn ser otorgados por la Dlreccidn de Obras Municipa
les ccn la autorizacién previa de la Secretarfa Regional de Vivienda
y Urbanismo de la Regién n, de acuerdo a lo Indlcado en el Articulo

60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

() La redaccién indicada es la que se ha dado al Articulo 21 de la nueva Orde-
nanza del Plan Regulador de Sant.iago.
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Respecto a la fijocidon de las normas urbenisiicas y constructivaes para
los inmucbles o zonas de conservacion histdrica, se sugieren dos posi-
bilidades: 1) que scan incluidas en el Capitulo de la Ordenanca del
Plan Regulador Comunal destinado a la "Zonificacion y Normas de Uso
de! Suelo, Subdivisidon y Edificacion para cada Zora"; 6 2) que se de-
terminen en un Plano Seccional aprobado por decreto supremo € incorpo
rado al Plan PRegulador. En cualquiera de los dos cascs, estas normas
seran dz caracter general y se limitaran a los aspectos sefialados en
el inciso quinto, Articulo 22 de la Ordenanza General de Constuuccio=
nes y Urbanizacion. Asi, se sefalard para los inmuebles o zonas si se
permitird o no su demolicion y en qué condiciones, asi como las condi
ciones generales de construccion (o reconstruccidn) y refaccién en
ellas,en lo que se refiere a (ver Articulo 22): a) uso del suelo; b)
porcentaje de ocupacidn del - terreno; c) coeficiente de constructibili
dad (y/o altura); d) distanciamiento (y/o sistema de agrupamiento); e)

superficie de rasante (y/o altura); f) linea de edificacidn.

En el Plano Regulador se sefalardn graficamente e identificardn por
su nombre a los inmuebles o zonas de conservacion historica.

.

Instructivo o Circular de la DDU a las Secretarias Regionales y Municipa-

lidades.

Se sugiere que dicho instructivo tenga una seccidn preliminar de fundamen

tacion en que se transcriba el contenido de los puntos a)b) yc) del pre-

sente- capitulo ; ¥ una seccidn normativa en que se instruya a las Secreta

rias Ministeriales respecto a:

a)

b)

Exigir a las Municipalidades que quieran determinar inmuebles o 2onas
de conservacion histdrica a incorporar directamente o mediante seccio
nales aprobados por decreto supremo al Plano Regulador Comunal las

normas respectivas en la forma sefalada en el punto c.3;i) arriba.

Exigir que las normas que se fijen respecto a dichos inmuebles y zonas
sean del cardcter indicado en el punto c.3.i) del presente memorando

a fin de no congelar dichas propiedades sino sélo condicionar su cons-
tructibilidad, quedando fuera de lugar requefimientos de estilos arqui
tectdnicos, materiales, colores y otros aspectos formales discreciona-

les.
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c) Abrobar las normas del Plan Regulador Cemunal o Seccional que signifi-
quen imposibilidad de demolicion u otra medida que perjudigue econémi-
camente a los propietarios s6lo cuando exista certeza de que se dispo
ne de los recursos econdmicos para compensarlos adecuadamente (en la i
misma forma conmo en la Circular 4A (14) del 1% de Julio de 1982 reco-
mienda sOlo autorizar ensanches o aperturas viales cuando existan re-
cursos para expropiacion). En su defecto o adicionalmente, podrd exi-
girse un documenio en que los propietarios afectados expresen su con-

formidad con las normas fijadas.

.Z. Nota sobre Posibles Acciones de Renovacién y Rehabilitacién Urbana en
la Comuna Pe Santiago.

Llos estudios realizados para elaborar el Plan Regulador de Santiage - instru
mentc oue constituye el brazo normativo de la funcidn urbanistica Municipal~
kan conformado ademds la base para formular el Plan de Desarrollo Urbano de
lz2 Comuna, el cua) se espera que represente el brazo ejecutivo de la activi-
dad Municipal, 2! organizar para un periodo no menor de tres afios v en forma
conerente y priorizada los programes anuales .

1as trabas normativas de nivel local que entorpecen las inversiones particu=-
lares _ Pero remover las normas locales anacrénicas no basta sin un con -
junto de acciones que realcen el atractivo de sectores desme]orados a traveés
de optimizar la accesibilidad, calidad ambiental, arborizacién y apertura de
ireas verdes, puesta en valor de obras arquitecténicas significativas, calli
dad de los servicios, etc., que son acciones de responsabilidad piblica comg
rnal. Pero estas acciones, a su vez, no pueden realizarse sin un respaldo le
gal y econémico del nivel central, sobretodo considerando que la Comuna de
Santiago presta servicios en forma mayoritaria parea una demancda de nivel na
cional.

En concreto, el Plan de Desarrollo Urbano de la Comuna contempla 3 tipos de
acciones que se sugiere sean apoyacas por el Ministerio de la Vivienca:

a) Acciones de renovacion urbana,
b) Acciones de rehabilitacidn urbana.
c¢) Acciones de conservacion o preservacidn urtana.

Se postula que dado el alto grado de complejidad de la comuna central del
pais, su intensa mezcla de usos y presiones de trafico, la obsolescencia de
alaunas de sus funciones, el avanzado grado de deterioro de muchos de sus
sectores y la intensa ocupacion del suelo de otros, as7 como el hecho de ser
la ciucad matriz depositaria de la mds antigua tradicién urbanistica y arqui
tectdnica del pais, estos tres tipos de acciones deben realizarse en forma
simultdnea y concertada a fin de equiparar efectivamente las ventajas compamati
vas de Santiago conotras comunas, permitiendo as? utilizar eficientemente

los recursos histéricamente acumulados en su infraestructura fisica y funcio
ral.

fn efecto, sectores deteriorados, congestionados, y de tejidos obsoletos de-
Len ser renovados abriendo en ellos accesos y dreas verdes, pero si las nue-
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vas estructuras van a corpetir con las acomodezciones ofrecidac por otras co-
munas més despejadas, tales edificios deben sacar buen partido de los elemen
tos Unicos de la comuna central, como son su proximidad a2 servicios de alto

nivel o especializacion Y a sectores consolidados que se distinguen por su

alto cradc de conformacidn urtanistics. Ambos casos suponer acciones de reha
bilitacion fisica y/o funcional de sectores pré«imos o incluidos dentro de
lza renovacion.

Asimismo, debe sacarse partido del aporte ambiental que ofrecen inmuebles y
icnas & ser conservades por su valor histérico y cultural, de los cuales la
cemune capital posee una muy alta cantidad. £n sintesis, Ia comuna de Santia
cc ne puede compelir con otras ofreciendo condiciones ambientales y funcuon¢
les propias de comunas periféricas, sino sacando buen partidc de sus recursos
Gnicos de accesibilidad y medio ambiente,los cuales debe realzar, rehabilitar
y conservar como contrapartida a los que no posee o que perdid definitivamen
te.

Respecto a la renovacidn y rehabilitacidn urbana en la Comuna de Santiago, es
té claro que si bien deben promoverse conjuntos residenciales netos en que el
sector poblico provea cenerosas condiciones de dreas verdes y accesibilidad,
(cuyo modelo puede visualizarse en el Parque Forestal y sﬁ-EﬁEdrno. uncluyen
do el Palaecio de Bellas Artes, Cerro Santz Lucia y otros monumentos protegi-
des), en general estos_gfoyectos deben ser multifuncionales, considerando
usos de.oficinas, comercio y servicios, hacia los cuales la Comuna se espe -
cializa y que representan un mayor peso econdmico relativo .. En menor es-
cala y hacia las zonas més periféricas es posible concebir también conjuntos _
de viviendas para sectores de menores ingresos, con mezcla de usos comercia-
les e incluso artesanales, lo que significa reconocer una realldad existente:
Esto supone la aplicacidn” dc conceptos arquitecténicos, financieros y admi -
nistrativos mas innovativos que los de la renovacién urbana usual, pero con-
sideramos que sdlo de tal manera se aprovechard el potencial propio de la co
muna.,

Las medidas a ser tomadas por el nivel piblico central para apoyar la renova
cidn urbana en la Comuna de Santiago consideramos que estdn claramente expre
sadas en el documento elaborado al respecto por la Cimara Chilena de la Cons
truccion, que, en sintesis,plantea que el Estado debe a través de diferentes
medidas '"crear las condiciones para que !a renovacidn urbana presente a . la
empresa privada una factibilidad y una rentabilided a o menos similar a la
de los proyectos en la periferia de las ciudades'. Esto nos parece justifica
ble por involucrar 'a renovacion urbana plazos de recuperacion (tanto priva-
da como social) de la inversion extremadamente largcs.47En cuanto a los ins-i
trumentos legales, administrativos y econémicos necesarios, consideramos que
ellos estdn contenidos en el Articulo 72 y siguientes de la Ley General de
Urbtanismo y Construcciones, si bién su reglamentacion especifica debe ser
acregaca a la Ordenanza General. Especial importancia reviste la mencidn

que se hace’en el Articulo 74 de la Ley a los impuestos territoriales progre
sives y reavallos de los beneficiaios, los cuales constituyen una fuente de fi
rsnciamiento y una adecuada contraparte a los beneficios que el Estado otor-
gue a los particulares involucrados en la renovacion.
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Tode plan regulador se hace necesario de formular cuando se requiere controlar u orde-
e e i e g e ;

- e . ; !

nar el desarrollo de alguna fuerza que,de dejarse actuar libremente, puede producir de-

sajustes en el medio ambiente o agotar un recurso. Ampiiando la connotacidn especiali-
i — - - . .
zada del concepto de fuerza, que pertencce a las ciencias fisicas, puede decirse que
lcs planos recuiadores se hacen para Frenar alguna fuerza entrdpica' en el sentido que
> s S IR '
ella hariz pasar de uns situacion urbana clara y diferenciada a una indistinta o con-
e ————,——————————————————— ———,— e e — LA

fusa, vale decir, del orden al desorden,o por lo menos, de'lo que se percibe como uno

R

u ctre en un momento determinado

A ciferencia de un plan de inversiones, un plan regulador es normativo,y en el mejor de

-les casos indicativo. Desde luego, un plan regulador puede favorecer el desarrollo de

aicuna potencialidad local, pero aln en éstos casos lo hari a través de normas que no
interfieran con las fuerzas positivas que en este caso operan a favor de dicha poten-
cialidad. Y muchas veces esto se traduce en controlar o abiertamente frenar la opera-

cién de fuerzas negativas que amenazan ahogarla.

Pesde siempre,pero en particular durante los Gltimos ados, la fuerza entrépica que los

planos reculadores han querido controlar es la inversidn privada especulativa que au-
c, ac specul.

——

menta la densidad,altura y volumen de edificacion, _desquiciando el orden previo de al-

guncs barrios, la pruvacudad de los VBCIHOS SuU acceso a bienes esenciales tales como

la ventilacidén e iluminacién, y hasta el func1onam|anto de algunos sectores que pue -
S TENE N SR S SINIIacIon ;. Rt
den ser afectados por congestionamiento.

»

~ €sie respecto, merece mencion especial en Santiago el | problema de la ednflcaC|on _en

altura como fuerza de efecto entropico porque ha operado bajo condiciones que no ne-

ceSar:anente resguardan los !ntereses de los vecinos o de la comunidad. Ev:dentemente.

por Egg;gglg:_gﬁig_fuerza en exceso, muchos planos reguladores han impedido el desa-

rrollo y la inversidn ednlacaa misma, que fué lo que motive, entre otras cosas, la ‘
‘____‘-' 3
elaboracidn de la politica de desarrolio urbano del Ministerio de Vivienda en 1978

1673, cuyo objetivo expreso era flexibilizar las normas locales.

Fero, por otra parte, tampoco la extrema flexibilizacién de
niente en el

las normas resulta conve-
corto y mediano plazo, por cuanto las fuerzas entrépicas mencionadas pue -

cen producir un nivel de desorden tal que impida el desarrollo y ahuyente a los in-

versionistas mismos, sin mencionar la pérdoda posible de inmuebles o recursos paisa-
ijTisticos Gnicos e irrecuperables

En este contexto, el equilibrio de fuerzas entre acciones que pueden conducir al caos
R

y normas urbanisticas que pueden tnmobnlgzar el desarrollo ha sido el obJet|vo pri-

hario del Plan Regulador de Santiago,
i nd
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Segln lo establece la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la Memoria Expli
cativa del Plan Requlador debe contener los antecedentes socio-econémi:os; los re
lativos a crecimiento demografico, desarrollo industrial y demds antecedentes téc

nicos que sirvieron de base a las proposiciones, y los objetivos, metas y priori-
dades de las obras basicas proyectadas.

La totalidad de estos antecedentes se encuentran desarrollados y documentados en
el Informe | o Diagnéstico realizado para elaborar el Plan Regulador de Santiago,
motivo por el cual la Memoria Explicativa est3 constituida, en rigor,por el con -

junto de los siguientes voldmenes Y carpetas de antecedentes:

VOLUMEN 1

1. PRESENTACION

OEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS DE OFERTA Y DEMANDA DE SUELO PARA LA APLI
CACION DE NORMAS DE SUBDIVISION Y EDIFICACION.

ra

2.1 OEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS POR EL METODO DE ANALISIS HULTIVA
R1ADOD.

2 2 VARIABLES CONSIDERADAS SOBRE LA OFERTA DE SUELO

VOLUMEN 2

2.3 VARIABLES CONSIDERADAS SOBRE LA DEMANDA OE SUELO

VOLUMEN 3

2.4 VARIABLES ESPECIALES (INFORMES ESPECIFICOS).

VOLUMEN 4 CARPETA DE ESTUDIO DE CASOS DE PATRONES DE OCUPACION DEL Suiid
VOLUMEN 5 PROGRAMA COMPUTACIONAL DE ACTIVIDADES ECONOMICAS -
VOLUMEN 6 CARPETA DE PLANOS ANALITICOS DE LAS 20NAS MOMOGENEAS

Y

VOLUMEN 7 RESULTADOS DEL PROGRAMA COMPUTACIONAL NUDY
(DEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS).

VOLUMEN 8 CATASTRO INDUSTRIAL (CUADROS Y PLANOS)
SERVICI0S PUBLICOS (PLANOS).

YOLUMEN 9 SALUD Y EDUCACION v
~GRUPACIONES VECINALES Y AREAS 'JERDES,
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L3 seccidn presente, por lo tanto, constituye sélo un resuren de algunos de los

aspectos mis sobresalientes del material sefialado, debiendo en todo caso, refe-

rirse a los voldmenes completos de datos Para un andlisis definitivo de 1a Memo

ria.

2il DEFINICION DE ZONAS HOMOGENEAS DE OFERTA Y DEMANDA
DE SUELO PARA LA APLICACIGN DE NORMAS DE SUBDIVISION
Y EDIFICACION,

Oe acuerdo a la politica oficial vigente, la Ordenanza del Plan Regulador de la
Comuna de Santiago se pronuncia sobre cinco materias fundamentales para el ade-
cuado ordenamiento del desarrollo urbano, cada una de las cuales planted la ne-

cesidad de estudios de diferentes fndole para fundamentarlas:

e
~—r

Jefinicion de los Iimites del 3area urbana _ : En Santiago por tratar

5@ Ce una comuna totalmente urbana, correspondid estudiar aqui los recientes
cambios en la subdivisidn politico-administrativa de la Comuna de Santiago,
(D.F.L. N2 1-3260 de 1981; ver Grafico N2 2i(1)).

5) Sefinicién de zonas homogéneas: Aqui se requirid realizar a nivel de sectores

-_— y - e

urbanos o barrios, estudios de infraestructura y servicios, ambientales y de_
il

vegetacion, andlisis de los patrones de ocupacion de! svelo, valor de la tie*

rra, Tocalu:ac:on industrial, caracteristicas demogrificas, etc. y otros ras-
gos que permitieron definir zonas de cierta homogeneidad a fin de determinar
normas similares dentro de ellas; en forma especial se estudiaron los edifi-

cios y zonas de valor histérico-arquitecténico.

c) Definicién de usos del suelo permitidos: Aqui se requirid analizar los patro=

nes de uso del suelo las caracteristicas econdmicas de cada ;§na, determinan

do el grado de compatibilidad O incompatibilidad de ellos, observando tenden-

cias que permitan detectar necesidades de cambios de uso y de expansidn de un
determinado uso hacia un sector de la ciudad, necesidades de rehabilitacién,
etc. Sobre esta materia se realizd un estudio especial sobre uso del suelo
industrial,.

d) Definicién de las condiciones de subdivisidn del _suelo_y edificacidn; Aqui se

requirid hacer un estudio empirico en que se s¢ analizaron las condiciones actua

Ies de subdivisidn de predios, Z de ocupacidn del suelo, formas de agrupacién,

rerlras alcuﬂas etc. en los difereptes tipos de zonas, derivando de ellos

;uFdlLIOHEE 2condmicas, culturales o de otra fndole gue se mantendrian o mo-

in en 2l futyro. Por :tuanto las condiciones del :uelo a fijar Jdetermi
& ~a -o2liz3co en forma

[

TiT I273ii3des Ze zoolacitn <ue :smandan servicios,
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adicional un estudio de factibilidad de las redes bdsicas de infraestructura

de agua potable y alcantarillado.

e) Definicidn de la vialidad urbana: Para definir la vialidad urbana bdsica, vale
decir, !a jerarquia y ancho de las vias estructurales, se revisaron las pro-
puestas por la Comuna misma, y de la S.M.M. sobre vialidad intercomunal, asf
como la de la Comisidn de Transporte Urbano. En todo caso, esta vialidad b3~
sica a definir en el Plan Regulador sélo sers indicativa ya que los proyectos
de vialidad propiamente tales de cierta significacién deben ser motivo de pro

yectos de ingenieria y evaluacidén econdmica propiamente tales.

Los factores explicativos de las normas pueden ordenarse en tres categorias:

a) los referentes a la oferta de suelo, edificios e infraestructura, actual y

futura; estos elementos son aquellos sobre cuya constitucién el Plano Regula

dor v Ordenanza finan normas: y

5% los rererentes a la demanda de estos elementos por la poblacidn, las empresas

del 3jrea y usuarios en general,

c) los datos necesarios para los informes, memorias y planos especificos elabo=

rados.

Estos temas se sistematizaron en grupos o unidades de estudio, los cuales en for

ma independiente o combinada permitieron fundamentar las normas propuestas (Ver
Grafico N® 2.1(2)). )
En primer lugar esta informacidn se utilizé para definir desde diferentes aspec=

tos las dreas homogéneas de la Comuna de Santiago. Esta definicidn se realizé

a través de un andlisis multivariado de datos, con la ayuda de un programa com=-
putacional especialmente adaptado a este fin. Sus resultados permitieron estable

cer posteriormente las diferentes zonas de aplicacién de las normas de la Ordenan

za Local.

La armonizacidn ordenada del desarrollo de una Comuna como Santiago donde convi
ven actividades de requerimientos dispares es la meta de la Ordenanza y Plano

de Urbanizacidn de Santiago. Para ello, se ha requerido combinar la medicidén ri
gurosa de la realidad con una gran dosis de observacion sensible y sensata de
ella, basada en la experiencia y no sélo en pre~concepciones tedricas. Consecuen
temente, se han combinado mediciones en terreno con el uso de programas computa-
cizrales Ze cdlculo asi como con una observacidn cualitativa de los barrios que

z:~farman Zantiago.
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Las normas de urbanizacidn y edificacion definidas para la Comuna de Santiago
tienen 2| doble objetivo de, por una parte, permitir que la construccidn priva-
da alcance el maximo potencial de desarrollo de las diferentes dreas, vy, por
otro, Jde preservar las buenas condiciones urbanisticas existentes. Optimamente,
esto debe producirse dentro de un patrdn urbano que sea ordenado y equitativo,
asi como significativo tanto cultural como espacialmente. Evidentemente, los
rasgos urbanos que permiten alcanzar estos valores son diferentes entre una zo
na de la ciudad y otra. Por lo tanto, una tarea fundamental de la definicidn

de las normas de urbanizacidn y edificacidon fue determinar las zonas homogéneas
respecto a las condiciones funcionales y espaciales a preservar y los potencia

les a desarrollar. Dentro de la ciudad, son los factores de ubicacién relativ:,

accesibilidad y las condiciones ambientales de mayor o menor valor y convenie.

las que generan la base para una ocupacidn determinada, tanto en Io refe-
“‘—-—-—._

rente a los usos del suelo que alli se localizan como al tipo de ed1ficac1ones

—_— — e e e

Y carac:erlstlcas SOC!O econdmicas de SUS ocupantes.

Esta asociacion del medio Fasnco natural con el creado y con el econdmico y SO
£ 10 og a0 R RS SR P

cial permite identificar zonas hgmggggggQ_gg;g_lﬂi_cuales son_adecuados determi
nados ''zonjuntos'' de normas de urbanizacidn y edificacidn. Dentro del estudio
5¢ 7an distinguido estos aspectos a través de los factores de 'oferta de suelo'
{(medio fisico natural y medio creado) y de ''demanda de suelo' (medio social y

“edio econdmico). AsT pués, la determinacidn de zonas homogéneas de valor del

suelo viene a representar en términos generales zonas homogéneas de oferta y
— R e

demanda de suelo. En el inicio del estudio se hipotetizd que la relacién entre

cferta y demanda se expresa a través del valor del suelo, que es por asi decir
la tarifa a través de la cual un agente del medio econdmico o social puede adqui
rir, dadas las convenciones vy practicas de nuestra cultura, el derecho para ocu
par un medio natural y/o creado determinado. Los resul tados de la definicidn

de las areas homogéneas realizado indica, sin embargo, que en la Comuna de San-
tiago si bién la estructura de valores del suelo (Ver Grifico N3 2.1(5) refle-
ja en términos generales la estructura de otros factores de oferta y demanda,
existen factores que no son reconocidos por esta medicion, resultan§o este uno

de los aspectos de mayor interés del andlisis realizado.

Por ejemplo, la importancia o peso econdmico de las zonas (ver Grifico N2 2,1(€),
Aresenta areas ''deterioradas'' donde el valor del suelo es bajo, pero la activi-
dad econdmica es alta, especialmente en tajleres. comercio y servicios; vale de
cir, el bajo valor del suelo de estas zonas no reflejan el indudable atrativo

que ellas ofrecen a ciertas actividades, ni la importancia econémica de €stas.

La sefinici idn de las zonas homogéneas de la Comuna de > Santiago se e abordd como un
rsble=a ‘e aﬂgl isis multivariado ze datos v se resolvié mediante !a utilizacidn
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del Programa Computacional NUDY (*), que Permite asociar individuos o zonas

grupos segun los datos similares que pre

en
sentan sus atributos medidos en términos
Je variables explicativas. En este caso los individuos fueron las
geograficas o ''Zonas de Estudio Habitat'

129 unidades
€n que se dividid la comuna de Santiago
(ver Grafico N2 2.1(3) (#) y 2.1(4). Las variables consideradas fueron las ca-
racteristicas naturales, de infraestructura, de ocupacidn del suelo, atc,eshoza~

das en el Grafico N® 2 y que se desglosan en el Cuadro N2 2.1(1).

(%) El procesamiento del programa se realizd en el computador DEC - 2020 de la
Universidad Técnica Federico Santa Marfa. El programa-tiene la siguiente
referencia: "Utilisation du Programme de Classification Selon les Nuees Di
namiques. NUDY" y se puede consultar en el Departamento de Procesamiento
ce Datos U.T.F.S.M. El Programa Computacional NUDY procede a partir de una
muestra (o poblacién de datos) dada en la forma de una tabla de valores en
la que se busca alcanzar que las zonas dendro de cada agrupacion se aseme-
jen lo mas posible y/o que las zonas de dos agrupaciones diferentes se ase
mejan lo menos posible, empleando para ello una medida de seme janza entre
2onas (la distancia KHi2). En una primera fase se definen las formas fuer
teés para un set de valores dados, las que son las agrupaciones de indivi-=
Juos que mis se asemejan entre dos iteracciones sucesivas. Una sequnda fase
consiste en construir una jerarquia de las normas fuertes a fin de ayudar
a la interpretacidn en el sentido de disminuir el nimero de grupos a compa
rar, agregandolos en asociaciones mis globales, asi:

Wiverio de Cranoes lgrupulﬂnul -y -ku‘rlq._l_
sgrupsciones de dat de ronas homnosneas o
Datos 10nas nomogéneat “formas fusrtes’

o "“formas fuertes'

1 1 I"'_'_-—"'l|
| S ——

———— 5 .

A\ ¥
A\
A\

El Programa NUDY permitid obtener una agrupacién de las zonas de Estudio Ha
bitat en que de acuerdo a sus especiales atributos se les ordend en grupos
denominados ''formas fuertes'' y que corresponden al empleo por parte de NUDY
cel méximo poder de resolucidn pedido al definir el nimero de éteraciones a
emplear. Asi, se obtienen en primera instancia una cantidad variable de for
mas fuertes (entre 10 y 80) y cuyo nimero se obtiene de acuerdo al potencial
explicativo que poseen las variables (o atributos) que componen cada grupo
estudiado. En esta oportunidad se procesd para cada sub-grupo de variables
dos versiones: una de agrupaciones muy desagregadas (30 a 80 tipos de zonas)
y otra mas significativa de 10 o 15 tipos

(#*) Estas 189 zonas resultaron de la superposicidn de los 52 Distritos Censales
INE de 1970 con los Distritos y Zonas Censales de 1982, mds algunas subdivi=
siones hechas por Habitat Ltda. encasos especiales. En todo caso, estas zo-
nas se pueden agregar en zonas mayores para aplicarle indistintamente datos
de diferentes fuentes. ’
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Para definir las variables y los valores promedio por zona se realizaron medicio
nes estadisticas detalladas que posteriormente se sintetizaron en Grificos donde
$e pusieron en escala de 1 a 10 o 15 el valor de cada zcna respecto a determina

ca variable. EI empleo del programa de computacidén NUDY (programa de claSIFtca

Tin

cidn secdn 'nubes dindmicas" de datos) perm|t1o o la agrupacidn de sectores cen
sales segln sus ''formas fuertes" (o agrupaciones de datos con un fuerte arado de
asociacion u homogeneidad entre ellos), las que quedaron definidas al presentar

uno o mas de estas caracteristicas similares.

Con resultados de estas primeras corridas del programa NUDY para definir zonas
homogéneas se elaboraron cuadros con los tipos de zonas o formas fuertes indican
do el nlmero de zonas contenidas en cada una, mds el nimero de cada zona incluf-
da. Luego se elaboraron graficos con los principales tipos de zonas homogéneas
POr cada variable (*). Se realizaron dos versiones de cada variable, una ‘‘corta'
Gue arrcjo un menor nidmero de tipos de zonas, y una "larga' con un mayor nimero
ce ellas. £] objetivo de este doble cilculo fué facilitar 1a interpretacidn de
l2s resclrzcos, va que la versidn resumida simplifica el analisis aunque en algg
AC5 C&s50s pueda asociar zonas en forma muy simplificada; para estos casos sirve
'a versién "larga'', que por su parte tiene como limitantes su mayor dificul tad

de interpretacidn.

Se cresentan aqui los graficos-de las 10 versiones 'cortas'' de las zonas homogé -
neas NUDY (ver Grificos NE 2, I(?)Ja 2.1(16). Cada uno de estos graficos represen

ta la SIH'EStS de asOC|acton espac:al*de las variables contenidas en cada sub-

gruso nﬂdacado en el Cuadro N2 2, I(IJ En la versidn corta mencionada se presen
AELL A 2

tan asociaciones de varios tipos de zonas, de las cuales se graficaron las que
centienen la mayor cantidad de zonas y/o las que incluyen puntos claves de la ciu
dad (el centro, los ejes principales, etc). En términos generales estos graficos
50N una buena sintesis de la estructura espacial y funcional de la ciudad, sir-

viendo de base para la definicidn de zonas de aplicacién de las normas de la Or-
denanza, ’

El sub-grupo de variables relativas al medio natural (Grdfico N2 2.1(7), en su

e

versidn corta presenta asociaciones de 16 tipos de zonas, de las cuales se gra-=

fican las principales. Este sub- =grupo incluye las variables relativas a |a§ ca-

racteristicas del suelo de fundac10n !a altura relativa de las diferente zonas
-..-‘-‘-'———-———___ -—-—___ ~

de 'a ciudad y la proporcion de Sreas libres y/o con vegetacidn de ellas. Puesto
’—'h—-._—-__________________\_____________—_____,_...--—'—_‘ e

que existe un alto grado de asociacién entre las zonas mis altas (*%) y el mejor
suelo de fundacidn ya que la napa freatica de la Comuna de Santiago se encuentra
a mayor profundidad, existe un vasto sector homogéneo que va desde Av. Matta por

el sur hasta el Iimite comunal norte, y desde el limite comunal oriente a Av.

(%) Ver Informe Etapa I, Volimenes 1 y 2.
7Y Calculadas del levantamiento Aerofotogramétrico $.A.F. 1979-80.
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Vivaceta y de la Avenida Norte Sur. Este sector se complementa con otro inmedia-
to, junto con el cual define I'a mitad mas alta y mas sSlida de la Comuna. Otro
sector claramente definido incluye las zonas mas bajas, de menor calidad relatci

va de suelo y con mayor proporcidn de espacios abiertos.

il sub grupo de variables _sobre >_patrones de subdleSron edificacion (Grifico

N2 1(8) representa la ascc:aC|on espacial de b varaables _patrones de ocupa-

______

cidn de{_;uelqi_ggquggs de densidad vial, patrones de tamafios de manzanas y pa

trones de desarrollo histdrico de la trama. En su versidn corta ese conjunto pre
S R )

senta 17 tipos de zonas que se organizan espacialmente en un patrdn bdsicamente
radioconcéntrico, siendo este caracter mis marcado en los primeros anillos para

dar paso a un mosaico mas complejo hacia la periferia, Los patrones de ocupacién

idel suelo son las formas o partidos arquitectdnicos y urbanisticos encontrados
e BUF C98 ThImas o partidos anqu SRy 9 SR LT Aty

en Santiago para resolver determinados programas en zonas diferentes, ante valo-
e =t = = e — e

res diferentes del suelo, condiciones de uso y densidad determlnados tamafos de
fe5 Cute . o 4O

calles y manzanas dadas y estructura de manzanas y lotes determinadas. El anali-
cB AES Y Ml

sis detallado realizado a partir de 36 casos en Santiago (*) permitié concluir
a través de una sintesis muy agregada que son 10 los patrones bdsicos a nivel
de zona urbana (**) que van desde las zonas centrales y las zonas periféricas
de industrias y campamentos. La estructura radio concéntrica basica del nicleo
central de Santiago respecto a estas variables se explica por la alta correla-
cidn entre los tipos de patrones alli encontrados, la fecha de su desarrollo,
(anillos m3s antiguos), y los patrones de manzanas y calles regulares allf exis
tentes, los cuales forman parte del ''damero' original. En las zonas mis perifé-

ricas el patron radioconcéntrico se desdibuja en parte por la aparicidn de gran

des areas abiertas que generan discontinuidad en el uso del suelo (Parque 0' Higgins,

Club Hipico, Cementerio General, Cerro San Cristébal, etc). y en parte por el
efecto de los grandes ejes de acceso a la Comuna (Norte - Sur, Alameda, Vicufa-
Mackenna, etc). Por este motivo, los patrones de ocupacidn del suelo aparecen
aqul en forma mas discontinua que en el centro. La periferia misma de la Comuna
de Santiago, sin embargo, con patrones menos intensos de ocupacién del suelo que

los sectores anteriores presenta un caracter nuevamente de anillo homogéneo.

En el Grafico N2 2.1(9) se presentan las asociaciones espaciales de los patro=

nes de subdivisidn y edificacidn _a'través del anaI|5|s de 9 variables, que lnclu

e ——

.)
yen las cuatro del Grafico N2 2.1(80 mds lo referente a ireas de valor histéri-

co (*%*), Estos patrones no presentan diferencias significativas con los anterio

res.

(*)  ver Informe Etapa I, Volumen 4, Carpeta de Estudio de Casos de Patrones de
Ocupacidn del Suelo.

(#%)  Estos se desagregan en 29 patrones a nivel de ocupacién del lote y en 96
combinaciones de ellos a nivel de manzana.

(*##) Para determinar esta variable se consideraron tanto los monumentos y edifl
cics histdricos o de valor arquitectdnico (incluyendo los declarados nor
Jecreto del Ministerio de Educacién) como zonas de interés. El catastro
Triactioy f2 cr2senta en a3 carzeta de! Jnlumen 2 fal !n¥srme de '3 I:aoa
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- - - " N * =0 e . . L
ﬂg:El sub-grupo de va lablfiﬂipgﬁgwqujpam1ento (Gréfico N2 2.1(10)) incluye infor

I,“

1

macidn referente a los servicios de comercig (mayorista vy minorista), transporte,
servicios financieros, de administracién Y servicios en general, los cuales se
midieron en términos de nimero de establecimientos por hectirea (“). £l patron

Gue se observa es el de una gran cobertura del drea total de la Comuna de Santia

gc ccn Comercio y servicios de diferentes indole, por lo cual se concluye que

— e

practicamente todo el territorio comunal es de caracter mixto, habiendo muy esca

s0s sectores donde existe sélo la funcidén residencial.

T S

Respecto al uso del suelo, en el Grifico N? 2.1(11) se presenta la asociacidn

espacial procesada por el programa computacional NUDY para cuatro variables rela

uso vial y de dreas libres (***), uso residencial y de equipamiento, y valor co-
130 vial y de ai uso residencial y de V8107 COn .
mercial del suelo (*##%). El comportamiento de estas variables en el espacio
indica tres aspectos claros: primero,qla homogeneidad del centro; segundo,zig_
prolongacidn de las zonas de alto valor y uso intenso a lo largo de la Alameda
B . - T .
S8ernardo 0'Higgins y tercero, “la homogeneidad en cuanto a uso y valor del suelo

g RIRT GOl SUBIaL

de una extensa zona entre el Parque C'Higgins y VicuAa Mackenna al sur de las
calles Eleuterio Ramirez y Céndor, que constituyen una franja de bajo valor del
suelo como resultado de su deterioro. Adicionalmente, se observa una relativa

homogeneidad de las zonas periféricas de menor valor e intensidad de uso.

El sub-grupo que contiene las variables referentes a la zonificacidn de la ac-

tual Ordenanza de Santiago reviste un gran interés, ya que las asociaciones de
Icnas que surgen de ellas representan la interpretacidn del espacio urbano con
tenida en dicho documento elaborado en 1939 y en sus modificaciones posteriores.
Si se compara el Grafico N2 g.!!lzl con los que contienen las zonas homogéneas
provenientes de otras variables ''reales' y no 'planificadas' se observa un alto
grado de esquematizacidn en ellas, por lo cual puede concluirse que la organiza=
cion espacial que les did origen ya no existe o que la interpretacidn que enton

ces se hizo de ella se basdé en una concepcidn simplificada de la ciudad.

(*) La informacidén b3sica se obtuvo del Rol de Patentes, 22 semestre de 1982,
del Departamento de Rentas y Finanzas de la |.Municipalidad de Santiago.
Mediante la codificacidn de las direcciones de dichas patentes por Zonas
de Estudio Habitat se procesé computacionalmente la informacién sobre nd
mero de patentes y capital declarado agrupando ambas variables por rubro

seqgin la Clasificacidén Industrial Internacional Uniforme de Naciones Unidas

(Ta0 1.0.)
(%) Segin definicion del Ministerio de Salud, Programa de! Ambiente, del cual
se obtuvo un listado de industrias y comercio molesto, el cual fue luego

localizado por direccidn, analizado en fotografias aéreas y planchetas ca

tastrales escala 1 : 500, midiéndose el d&rea de los predios respectivos,

(#%#%) Medicidn en Levantamiento Aerofotogramétrico S.A.F.19758Q, Planchetas es-
cala ' : 1,000y 1 : 5.000

(=== ) MINVU= CIDU-1PU, "Mercado de Tierras, Area Metropolitana de Santiago',61981.
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l ;ﬁé %lﬁsub—grupo referente a la poblacidén actual y tendencial contiene cinco varja-

oles Jemograficas QEﬂilgggga de poblacidn existentes en los censos de l9?0 y

1282

1 “habitantes por vivienda en 1982 y diferencia (crecimiento o d|smrnuc10n)

de poblacidn y viviendas entre ambos censos (*). Dentro de un patrén general

de pérdida absoluta de poblacidn gcurrida en la Comuna de_Santiago y gg_giéﬂiﬂg

¢idn de su densidad habitacional, el Grafico %2 2.1(13) indica con claridad la

zona mas dindmica que ha ganado poblacidn entre los censos: drea cercana a la
Comuna de Providencia. Sefala asimismo las zonas periféricas mas estables demo
grdficamente que las zonas centrales, las cuales son las gue mas han perdido

poblacidn durante la dltima década.

:%%f El sub-grupo sobre actividades econémicas reune 7 variables obtenidas de la in

formacidn de Patentes Municipales (capital por hectirea de industrias y talle-

res, comercio, transporte, bancos y administracién (**), mds una que refleja la
| division econdmica espacial que el Departamento de Rentas y Finanzas Municipales
= hace de la ciudad (=**), El Grafico N2 2.1(14) presenta la asociacién espacial

= de estas variables, destacdndose nitidamente tres grandes sectores significati-

vos econdmicamente en la Comuna: ‘la zona del centro que se extiende en direc

| cién al norte a las zonas inmediatas al rio existentes en Recoleta e Independen
c:a'(:> la 2ona con centro en la Estacidn Central a lo largo de la Alameda; vy

la zona ya menci n rmen - €6
(:) i8 Zona ya mencionada anteriormente al sur de las calles E. Ramirez - Cdndor

PEro gque en este caso se extiende s6lo hasta la calle Victoria al Sur de Av. Ma
e tta. Aparte de estas zonas nucleares de gran peso econdmico existen algunos is-
lotes importantes tales como el sector de Franklin - San Diego y Lo Valledor. El

sactor Nor-Poniente se confirma como un drea econdmicamente poco importante.

%E £l sub-grupo sobre, transporte, trifico y vialidad contisne tres tipos de varia

bies relacionadas a 13 accesibilidad relativa de las diferentes zonas de la ciu
1983 'a

dad, factores que pueden explicar la localizacidon de los usos del suelo Yy su in

—_—

= tensidad de desarrollo. Se consideraron tres tipos de accesibilidad: tiempo real
e — L ¥ R

(*) Los datos de poblacién y viviendas por Distritos y Zonas Censales del INE pa
ra el censo de 1382 fueron obtenidos en la |. Municipalidad de Santiago, Area
Social, para 4 de las nuevas comunas creadas por el D.F.L. 1-3260 de 1981:
.y Santiago, Recoleta, Independencia y Estacidn Central. Los de las porciones
i de las Comunas de Providencia y Quinta Normal fueron obtenidos en sus respec
tivas sedes municipales. Los de las nueva comuna de Lo Espejo fueron obteni-
dos en la Comuna de La Cisterna. Y la de la nueva Comuna de Cerrillos en la
Comuna de Maipd. La comparacién por zonas entre los Censos de 1980 y 1982 s5u
puso la recomposicidn de distritos de 1970 en distritos y zonas de 1982 y vi
ceversa
(*#*) Para cada rubro C.l.1.U. se obtuvo el ‘total comunal del capital declarado y
el total de establecimientos, calculando con ambos datos el capital promedio
por establecimiento de cada rubro. Luego, el capital total de ese rubro exis
tente en cada Zona de Estudio Habitat se dividid por ese capital promedio ob
teniendo el nimero de "‘establecimientos equivalentes' (en capital) de cada
zona. Este nimero se dividid por las hectareas de la zona para obtener la
densidad respectiva. En el caso de la variable final , se considerd direc
ismente e! ''peso econdmico' de cada zona, sumando el capital total en pesos
s> tozas las activigades econdmicas existentes en el drea.
- S-ia=3rza Sobre Zerachos “unicizales zor Sarsisasg, Torzesinnes

¢ 3 icies
“.nizizales' Diario Gficial N¥ 31%C, 7 Je enero ze 1933, z3g. 13 a

e

rv
22
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de viaje al "hipercentro" {*]._Eigijgiggg_g_lgg_gccesoq_g_la:EQmuna,(Norte-Sur,

Alameda, Panamericana Norte, etc) y proximidad a vias no_- locales segin defini

cién tanto de la Comuna de Santiago como de la Secretarfa Ministerial del MINVU
y de la Comisidn Interministerial de Transporte (**). El Grifico N2 2.1(15)
muestra con gran claridad la homogeneidad de las zonas aledadas a los ejes prin

cipales de la ciudad, asi como el del peri-centro y centro mismo (###)

Con referencia a industrias, se consideraron dos variables, referentes a la lo-

; - ; ; 1 i 2 q
£E|IZBCIDG industrial molesta: primero, las industrias calificadas como molestas

T
por el Ministerio Jde Salud, y segundo una hipStesis sobre la nocividad industrial
basada en el tipo de producto (**%*). En términos generales, el Grifico ne 2.1(16)
sefiala lo generalizado de este uso en todo el territorio Comunal, por lo cual de=

berd realizarse un andlisis mids detallado de la nocividad con fines normativos.

Respecto a las unidades vecinales actuales de la Comuna de Santiago, en la actua
licad ellas se organizan en 10 Agrupaciones (ver Grifico N2 17 y 18). La revi-

sidén ze su Jefinicién territorial se realizd con vista a su posible funcién co-

mo elementos de implementacidn del Plan Requlador y Ordenanza Local en estudio:

en efecto, andlisis realizado en un estudio anterior indican que respecto al con
trol de 1a implantacidn en un barrio de usos del suelo molestos (p. ej. industrias)

0 Je edificios altos que entorpecen la vista, iluminacién, privacidad, etc., es

() mer=ul ' Encuesta de Origen- Destino de Viajes del (Gran Santiago'", 1977, en
MOP-DGM, Extensidn de la Red Urbana del Metro de Santiago, 1978.

(#7) Ver Plan Vial Comunal 1982; S.M.M. Vialidad Intercomunal {(en elaboracidn
1982); y C.1.M.T.1, "Jerarquizacidén de la Red Vial de Santiago", 1982.

(#=%) Para completar el andlisis de la accesibilidad por zonas se ha obtenido
informacidn sobre flujos vehiculares livianos y pesados en la hora punta
de la madana de la Direccidn de Transito y de la Comisidn Interministerial
de Transporte Urbano. Sin embargo esta informacidn esta ain
procesindose por estas entidades por lo cual serd completada posteriormente.

(#%t) E] tipo de producto industrial nocivo o molesto se abtuvo de: a) Ordenanza
de Santiago, clasificacion de industrias molestas; y b) Ministerio de Salud,
listado de industrias que requieren informe previo para su instalacién. Tra
ducidos estos listados a los grupos del C,l.l.U. resultan clasificados como
molestos los siguientes tipos: 31, Alimentos: 112, 115, 121, 131, 151, 152,
181, 211, 214, 221, 311; 32, textiles: 112, 113, 114, 117, 119, 121, 131,
132, 151, 191, 206, 401, 402; 33, Maderas: 051, 112, 113, 114, 115, 121,
193, 201, 204; 34, Papeles y cartones: 112, 121, 191; 35, Quimica: 231,
251, 292, 293, 294, 295, 296, 299, 301, 511, 591; 36, Minerales no metdli
cos: 201, 202, 204, 991; 37, Metdlicos: 101, 102, 201; 38, Maquinarias y
Equipo: 111, 121, 131, 133, 191, 192, 194, 195, 196, 197, 211, 22' 7?31,
242, 247, 291, 314, 315, 332, 394, 411, 431, 432, 491; 39, Otros: G»i. En
el listado computacional de nimero y capital de establecimientes in... ‘2%
en el Rol de Patentes Municipales, 2° Semestre de 1982 (ver Cuadro N¥ 2,2(17)se
indicd con un punto (*) las industrias molestas de acuerdo a este criterio,
y con un guién (=) las inofensivas.
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conveniente definir territorios menores al comunal para su tratamiento (). Iqual
sucede con la definicidn operativa de normas de dreas verdes vy equipamiento., co

mo se analiza posteriormente,

En cuanto al equipamiento de Srcqg_xﬁiézi: e¢ste comprende 5 categorfas, las que

— e —

en términos de m2. por habitaate presentan la siguiente situaciénf a) Area Verde
b

Intercomunal: 1,37 E%fhab; b) Area Verde Comunal: 1,89 m2/hab; ¢

nal: 0,52 m2/hab; d)"Sitios eriazos notables: 1,39 m2/hab; e)=Rio Mapocho + ribe-
ra: 0,59 m2/hab; total : 5,76 m2/hab.

Si consideramos el total de la Comuna de Santiago, con mds de 3.000.000 de habi-
tantes y lo comparamos con el estudio realizado a nivel nacional por Habitat pa-
ra el MINVU (%) se deduciria que no tiene un déficit mayor de drea verde al pro

medio nacional puesto que los esténqaresqujqqlggqg_gn dicho estudio para pobla-

ciones urbanas de distintas magnitudes arrojan un valor de 2,00 m2/hab. de 5rgi

verde. Pesro cabe sefialar que de los 3,75 m2/hab. de 3rea verde neta, 3,23 m2/hab.
corresconden a dreas intercomunales o comunales y solamente 0,52 m2/hab. son de
dreas verdes vecinales, 1o que indica que aunque el estandar general es normal

a8 nivel vecinal éste es aparentemente bajo segin el estudio.

En el Cuadro N2 2.2(19) se consigna el cilculo de las Areas Verdes por habitante
a nivel de Unidad Vecinal. Puede observarse que existe déficit de dreas verdes
vecinales en el sector comprendido entre Alameda por el norte, calles Antofagas-
ta, Rondizzoni, Ruble por el sur, Exposicion por el Poniente y San Diego por el
oriente, lo que no se hace sentir con mis fuerza dehido en gran medida a la cer
cania del parque 0'Higgins, lo gue hace un modo de compensacion. En cambio se
tiene que de la Alameda General Bernardo O'Higgins hacia el norte el equipamien-

to a nivel vecinal va mejorando paulatinamente.

finalmente, mediante el programa computacional NUDY se combinaron los conjuntos
de variables anteriormente descritas obteniendo una versidn compuesta de zonas
hcrogéneas como base para establecer normas de} Plan Regulador. Esta definicidn
3¢ Nizo en una versidn corta y una versidn larga.(Ver Graficos N2 2.1(19) +
2.1{20) y Cuadros N2 2.1(2)a y 2.1(2)b.

(*) E! desarrollo teérico de este aspecto se presenta en el Informe de la Eta
Ppa I, Volumen 9, con el titulo de 'Modelo para Definir un Mercado de Ce -
sidn de Derechos y Niveles de Decisidn para Normas'', donde se concluye que
territorios de 6 a 9 cuadras por lado serfan los mis convenientes, en tér-
minos generales. Este es el tamafo actual de las Unidades Vecinales. (Estu
dio tedrico y empirico elaborado por Habitat y Masters Ltda., en MINVU,
"Patrones de Ocupacidn del Suelo y Equipamiento'', 1981).

(%] MINVU-HABITAT, '‘Patrones de Ocupacidn del Suelo Urbano y Equipamiento'',
1981,

rea Verde Veci

¥
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z2.2 PROPOSICION DE ZONIFICACION Y NORMAS DEL PLAN REGULADOR
Uno de los problemas fundamentales para la definicidn de zonas para de apli

cacidn de normas de subdivision y edificacidn del suelo, asi como para !a fijacién

de tales normas para una zona determinada es el de la prevision de las potenciali

dades de desarrolio y cambios de uso que se producirdn en las diferentes areas

———e

de la ciudad, desde las modificaciones mas elementales de traspaso de un uso dado

——— e — -

a otro de caracter afin dentro del mismo edificio (conversién de una casa unifa-
miliar en bifamiliar o en bifamiliar mas una tienda pequena), hasta las mas radi_
cales que suponen demolicidn, construccidn de estructura nueva y posiblemente

transformacidn del patrén fisico del entorno (renovacidn de viejas casas para un

centro comercial con grandes estacionamientos y oficinas).

£stos cambios de uso dependerdn de: a) por una parte de las tendencias de desarro

1o econdmico, demogrdfico y social en general que se operen dentro del Area Metro

2olitana y de la Comuna de Santiago en particular, lo cual, en cierta medida po-

iard ser influido por politicas y proyectos privados y olblicos de inversidn duran
te las préximas décadas; y El_PQF“PtTa parte, estos cambios de uso del suelo obe
gE;;rén a una dindmica propia de transformacidn de ellos a medida que maduran y/o
envejecen las estructuras que las cobijan, todo lo cual opera a través de un com=
pleio y delicado proceso que requiere ser descrito con cierto detalle ya que ello
fundamenta 1a zonificacidn y normativa propuesta para Santiago, la cual escapa a

simplificaciones muy esquemdticas (*). Se revisan brevemente estos dos aspectos a

continuacion:

Respecto al prjmer conjunto de causales de cambios de uso, referido al desarrollo

econdmico y proyectos de inversion en el Area Metropolitana y Comuna, lgﬂgfimggg_
3 reconocer es la base econdmica de la Comuna de Santiago, la cual estd vinculada
estrechamente con su rol de centro politico, administrativo y financiero del pafs,
al que se asocian por una parte actividades comerciales y manufactureras de primé
ra importancia y, por otra, funciones de nicleo ''difusor de la cultura, la ciencia

y la tecnologia' de acuerdo a los términos de ODEPLAN en su ''Plan Nacional Indica

tivo de Desarrollo, 1978 0 1983" (**) De acuerdo a esta politica deberdn consoli-

darse tales funciones bdsicas de escala nacional en el Area Metropolitana y en su

(*) Ver mids adelante la mencién hecha sobre este Fendmeno en la ciudad de Toronto,
en L.S. Bourne, On the Complexity of Urban Land Use Change; or, What Theore-
tical “cdels Leave in the Dust, en Papers, R.S.A., Vol 41, 1978.

(“*)S3antiago, Editorial Universitaria, 1978, pdg. 123.
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Comuna central (*) , por lo cual las normas de la Ordenanza y Plano e Urbaniza-
cién 3 proponer deben facilitar o no entorpecer el eficiente funcionamiento de es
tas actividades prioritarias de la ciudad. Deben, por lo tanto, permitir =2n forma
'exible la existencia de los miltiples usos del suelo que apoyan tales funciones,
facilitar la accesibilidad motorizada Y peatonal a ellas, proveer la infraestruc-
tura de servicios de utilidad piblica que requieren, permitir la construccidn de
locales y edificios a escala con la demanda, etc. Para lograrlo, tales normas
deben ser en algunos casos permisivas a fin de no cohartar los requerimientos de
desarrollio y expansidn de tales actividades, pero en otros estrictas en aras de

una mayor eficiencia en el uso del suelo y la accesibilidad.

Adicionalmente, tales normas urbanas que apoyan las funciones bdsicas de servicio

a escala nacional o metropolitana (funciones 'hacia afuera' (**) deben balancear-

se hién con aquellas que deben responder a las demandas de la Comuna Yy Sus zonas

i2mo unidades sociales con vida propia, "hacia adentro', asiento de ireas residen

ciales o Ze servicio local de gran cardcter y valor tanto espacial ccmo culctural

e nistérica (===).

fste bSalance entre ambas funciones constituye la base de la cuestidn a definir

sobre las ocotencialidades de desarrollo y evaluacidn del mercado de suelo de las

diferentes zonas de la ciudad: icuales son las zonas donde priman las funciones

bdsicas de nivel metropolitané o "funciones centrales'' tales como el comercio es-
pecial izado, las finanzas, los servicios de administracidn nacional y culturales,
cuantas ce ellas presentan hoy ventajas comparativas a este respecto y que se man

tendran a futuro y cudntas las perderdn en aras de otras zonas y/o otras funciones?

(*) Una versién del "Plan Regional de Desarrollo 1982-1589'" elaborado por ODEPLAN
para el Area Metropolitana indica en la seccién 'Inversiones Regionales' (To-
mo |, Capltulo 3), una gran coherencia de tales proyectos piblicos con_la PO
ITtica enunciada: en efecto, las inversiones prioritarias con incidencia en
la comuna capital son de apoyo a las actividades econdmicas en el mejoramien
to de la accesibilidad (proyectos de Vialidad Urbana), al arte y la cultura
2studios basicos, y proyectos de inversidn en bibliotecas, museos, 2tc), ¥
al mejoramiento social en general (salud, vivienda, areas verdes, e;C):.

(=) Se ha entendido aqui el término ''Funciones bisicas'' en un sentido econdmico
estricto, vale decir, referidas a las actividades desarrolladas por ”fifTaS e
individuos que sirven mercados fuera de la comunidad', segin la definicidn ya
cldsica de Ch. Tiebout ("The Community Economic Base Study'', CED, Suppifmen*
tary Paper N% 16, 1962, pig. 13), las cuales son consideradas las actividades
motoras del desarrollo comuna! (''prime mover of tha local economy') y de las
cuales dependen las actividades no basicas de mercado local.

(#*%) Lo cual hace que, adicionalmente, tales zonas también puedan ser ''de exporta=-
cién' al convertirse en valores turisticos.
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tcudles son las zonas donde, por mayor accesibilidad de carga ferroviaria se han
concentrado funciones industriales y de bodegaje y cudntas de ellas, al disminuir
la importancia de este medio de transporte dejardn de estar convenientemente des-
tinadas a tales usos, intercambiando roles con dreas de desarrollo mds reciente
y 2réximas a las autopistas y accesos de camiocnes? icudles son las 3reas en que
no prima ninguna '"'funcidn central o de industria-bodega, sino la funcidn resi-

dencial y que se mantendrd (o deberia mantenerse) asi a futurol

iComo se comportard a futuro el balance entre actividades '"basicas" y '"no bisi-
cas'' de la Comuna de Santiago? (Continuarin creciendo las funciones bisicas si
bién con importancia decreciente, o disminuirin dejando grandes zonas vacantes,
deterioradas o aptas para otros usos? Si este es el caso. iPodrdn ocuparse estas
Zonas con vivienda recuperandose asf la funcidn residencial de ellas, si bién

con patrones de densidad y edificacidn diferente a los antiguos? lQue repercusio-
nes tendrdn estos procesos de cambio sobre el mercado de suelo comunal y de las

edlficaclones existentes?

A este respecto, y sobre la base del anilisis de las variables medidas y sus pa-
trones de localizacidn, se plantezaron  algunos supuestos alternativos como base
para la Ordenanza de Santiago, ya que por una parte esto ser3 producto de las
tendencias pero por otra de la voluntad inversionista tanto privada como pablica.
En primer lugar, debe volverse a observar el rol de la Comuna de 5antiago sobre
el cual ya se adelantaron algunos conceptos. En e! Cuadro M2 2. ( 3), en que se
compara la poblacidn y drea de la Comuna de Santiago y la del Gran Santiago (o In
tercomuna) entre 1952 y 1982, puede observarse que, poblacionalmente, de consti-=
tuir un 38% del total al inicio del periodo ha pasado a representar solo el 113,
lo que indica que en 30 afos en términos de su "funcidn residencial Santiago Co
muna ha disminuido a la cuarta parte en importancia relativa. Si se observa el
Cuadro N* 2. (4) . sin embargo, se concluye que en cuanto a las''funciones basicas',
testimoniadas por el nimero de viajes atraidos por la comuna de Santiago para pro
pésitos de trabajo y estudio, estos disminuyeron de ser un 50% de los totales del
Gran Santiago en 1965 a un 37% de los totales en 1977, lo que es una disminucidn
menor que la de la poblacién (mientras que la poblacién comunal entre 1970 y 1982
disminuyé en términos absolutos de 519 mil a 432 mil, los viajes al trabajo y es~
tudio hacia la comuna aumentaron de 427 mil a 496 mil entre 1965 y 1977. Esto in-
dica que a pesar que las funciones que ofertan trabajo y estudio (o ''de exporta-
cién'') durante este periodo no aumentaron en la comuna de Santiago en la misma
proporclén que en otras zonas del Area Metropolitana (por ejemplo en la zona sur
y oriente), se mantuvieron a un nivel importante dentro del total, lo cual carac-
teriza a la Comuna de Santiago como un irea mds de trabajo y de funciones mixtas

o '"centrales' que residencial,



——

dicdulualy

-f3a

Oel andlisis detallado de las variables indicadas en el Cuadro N2 2.1(1) y proce=
sadas a través del programa Computacional NUDY se ha deducido una Version sinté=

tica ce zonificacién ya mencionada que refleja el estado actual vy ten-

dencial del mercado de suelo actual de la Comuna de Santiago, vale decir, e
la ubicacién y caracteristicas de las diferentes zonas de patrones de ocupacidn
d2l suelo (oferta) y de las actividades y poblacidn que los demandan. Esta sfntg
sis se presenta en el Grafico N® 2.1(19) de Zonificaciéanreliminar, en donde
pueden distinguirse (en términos de mercado de suelo urbane y de demanda de este

suelo por actividades ''basicas' y no 'bisicas'') 5 situaciones fundamentales®

)ﬁ’l“ lonas de actividades (demanda) 'bdsicas' o 'centrales" (comercio, servicios de

administracion, educacidn, financieros, talleres artesanales, etc) que se loca
lizan en patrones de ocupacién del suelo (oferta) del tipo irea central de uso
intensivo. Dentro de estas zonas se distingue el centro mismo, el primer peri-=
centro y un segundo peri-centrn que por el norte incluye parte de Independencia-
Recoleta, por el poniente zonas hasta Matucana y por el sur entre la Av. Norte-
Sur y San Diego hasta Franklin y entre San Diego y Av. Vicuia Mackenna hasta

19 2e Ju'io.

%(—2’ lonas de actividades (demanda) 'bdsicas'' pero no centrales (industria y bodegas)

que se localizan en patrones de ocupacidn del suelo (oferta) especiales para es
tos usos, a lo largo de los antiguos accesos ferroviarlos (Est. Central, Est.

*apocho, Vicuda Mackenna).

Xf'}' lonas de actlvidades (demanda) preferentemente ''no bisicas'' de residencla y

equipamiento complementario, que se locallzan en patrones de ocupacidn del sue

lo (oferta) del tipo "Intensivos a nivel de sector urbano', situados entre las
zcnas A y las B o entre las Ay el ITmite Comunal. Estas zonas comprenden los

patrones de conjuntos hablitacionales netos.

e*?ar Zonas de actlvldades (demanda) expansivas, recreativas o pasivas (parques, hl

pédromos, cementerios, etc) que se localizan en los patrones de ocupacidn del

suelo asl descritos.

%*?hf Ionas de transicldn o no claramente definidas, sea por el lado de la demanda

(actividades que alll se localizan), de la oferta (patrones de ocupacidn del
suelo) o por ambos factores. Estas zonas ocupan bolsones Intermedios entre las
zonas A o B y son probablemente las mis factibles de ser volcadas en el futuro
a un patrén de ocupacién del suelo diferente del actual, sea en forma natural
o provocada voluntariamente por medlo de Inversiones privadas o piblicas como
eJemplo de esto se encuentra la zona deprimida que serd transformada por el
sroyecto parque Almagro acometido por la |. Municipalldad de Santlago. Otras

‘e 2stas zoras incluyen una franja entre Vlvaceta e Independencia al norte de
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la Vega Central, un sector frente a la Quinta Normal adentrindose al interior

¢el barrio nor-poniente, y un sector al sur de la Alameda entre Ejército y

Latorre al norte del Parque 0'Higglins.

! -

H Si se analizan las variables de demanda de suelo ( poblacidn, actividades econd-
) micas, transporte) , se puede observar que estos 5 patrones bdsicos de oferta
i estin en la actual idad ocupados por situaciones de demanda de muy diferente dina-

mismo. En efecto, en cuanto a las actlvidades econémicas no cabe duda que su de-
f manda de suelo y estructuras en el centro es muy activa, a tal nivel que ha pro-
ducido transformaciones de relativa importancia en el suelo o trama (paseos pea~

tonales, pasajes y galerias respecto a la trama y asociacidn de lotes respecto al

suelo) y de mucha importancia respecto a las estructuras {(renovacidn y edificacidén
en altura). Por otro lado, hay vastos sectores en que la acﬁividad residencial no

| solo ha disminuido por la invasién de atros usos, sino que la poblacién ha emigra-
do sin que las estructuras sean ocupadas activamente por otros usos (partes del
tarrio ner-goniente y ccrredor de calle Condor - E. Ramirez). Adicionalmente,

Fay secicres de patrones de ocupacidn del suelo en franco deterioro y de bajo va

ler ccmercial del suelo. fsosa pesar de una aparente deficiencia en la oferta son
activamente ocupados y demandados por actividades de talleres y servicios cuya es
tructura econémica les hace necesario ocupar estas zonas para desarrollarse.As/ se al
canza una situacién de equilibrio entre oferta y demanda que resulta pcco conven=
;" cional sdlo para un andlisis superficial ya que bién puede considerarse una norma

en vastas extensicnes de las comunas maduras como Santiago (*).

Estas actividades o funciones 'bdsicas'' y '"'no bdsicas'' o residenciales lse manten~
X dran iguales, crecerdn o disminuirdn relativas unas a las otras hacia 1990 o 19957
A este respecto el Plan Intercomunal elaborado por el MOPT-MINVU en 1960 y actuali
. zado sucesivamente hasta 1976 pretendid organizar las funciones metropolitanas a
traveés de un sistema de centros y subcentros de las comunas periféricas, las cuales
se vinculan no sélo radialmente con la Comuna central sino también entre si a tra=-

vés ce dos anillos, siendo el mas periférico-América Vespucio, el cual estd a

1982 conformado en gran parte de su extensidn. Diferentes factores tanto socio

econcmicos como de politica de inversién pgblica ha hecho que estos sub-centros

se hayan desarrollado mucho en algunos casos y poco en otros. All7 donde se han
cesarrcllado, per ejemplo en el sector oriente, ellos han absorbido parte impor-
tante de las funciones ''centrales' de la Comuna de Santiago, y a través de los

anillos de circunvalacidne han atra
central. AsT,

ido ademds viajes que no pasan por la comuna
las tendencias de desarrollo polinuclear, su desarrollo desigual

(*) Serd de gran Importancia reconocer este rol econdmico (y soclal) de las Sreas
aparentemente ‘''deterloradas'' de la cludad, abordindolas a través de una polfl~-
tica realista y que elimine los casos extremos. Un simil que puede utillzarse
como referencia al respecto pudiera ser el libro clasico de J. Jacobs, '"'Vida
v Muerte ce las Grandes Ciudades Americanas''.




taa

habitat

LTDA

en el espacio y las inversiones viales en diferentes sectores de la malla propues
ta por el Plan Intercomunal de ‘1960 incidirjn mayor o menormente en la estructu-

ra de funciones ''centrales' o bisicas de la Comuna de Santiago.

La modificacién del Plan Intercomunal del MINVU de 1979 es sélo una variante de
lo anterior, concentrindose badsicamente en la zona de "Expansion Urbana'', la cual
se amplid notablemente, asignindosele usos alternativos mis variados que en la
versidn anterior (*). El esquema espacial de este plan presenta tres opciones po.
sibles de desarrollo (o no desarrollo) de esta nueva periferia seglin estudios

del MINVU: desarrollo en extensidn, por aumento de densidad Yy a través de ciuda-
ces satélites. La primera alternativa significaria indistintamente una expansidn

de las funciones centrales dentro de la Comuna de Santiago o una reduccidn si se

realiza a través de subcentros o no (%),

En ambos casos lo mds probable es que la Comuna Central especlalice mids sus fun-
ciones centrales, con lc cual puede reducirse la extensidn relativa de ellas. La
segunda alternativa puede significar un aumento de la importancia relativa del
suelo de la Comuna Central para todo uso, extendiéndose dentro de sus lTmices

las funciones centrales. La tercera puede compartir ambas tendencias.

Debe quedar claro que estas alternativas, ain en el caso de esta respaldadas por
fuertes y voluntaristas inversiones privadas o piblicas sélo se materializardn
parcialmente de acuerdo a lo planeado, por cuanto hay fuerzas en desarrollo que
mocificarin estos patrones ideales Yy que son las que realmente importa descubrir
y anticipar (*#%) En todo caso, como base de discusién son dtiles tales esquemas
Féra visualizar probables tendeaclas metropolitanas que sugieren caminos alterna
tivos para su comuna central. AsT, como tema de discusidn, estos caminos del mer

cado de suelo de la Comuna de Santiago ante el desarrollo metropolitano son tres:

a) 1a relacién “funciones centrales' - 'funciones no centrales' permanecerd igual

) las 'funciones centrales' crecerdn en drea y ocuparin toda la Comuna.

(#)  ho debe olvidarse que Incluso Brasilla, paradigma de la cjudad planificada, ha
conseguido materializar una Imagen formal preconcebida sGlo en el papel, ya
que su 'forma' real debe inclulr el anillo de “cidades livres' o favelas que
1a rodean. As{ sucede en otro contexto con el "Finger- plan" de Estocolmo, o
el "Green-belt'' de Londres y tantos otros esquemas formales [deales.

(*}) Decreto Nf 420, que "Modifica el Plan Intercomunal de Santiago y su Ordenan
2a", 31 de Octubre de 1979 (D.0. N* 31182 del 3 de Febrero de 1982.).
(#*%)No debe confundirse este concepto con el de la disminucién anunciada por al

gunos del valor del suelo en el centro de la cludad al aumentar la oferta

de suelo en la periferia,porque si blén la tierra en extensién aumenta, la
tierra 'central' disminuye relativamente respecto a un drea tributaria mayor
(la centralidad aumenta),con lo cual aumenta su valor,
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c)] las “funciones no centrales' o residenciales recuperaran (a otras densidades
y con otros patrones) antiguos territorios abandonados por funciones centra-

les que han emigrado.

£stos caminos alternativos se pueden visualizar en el Grafico N2 2.2( 1), y su
§rado mayor o menor de probabilidad de ser conformados dependera en parte 5mp0L
tante de las politicas de accesibilidad que se desarrollen al respecto. En eFeE
to: el trazado de la red vial basica y el caracter, intensidad de ocupacion del
suelo v mezcla de usos en las %ub-zonia que componen la Comuna son dos aspectos
que estdn intimamente vinculados). Esto presenta una sjituacidén especial que debe
ser analizada con cuidado. Si se observa la red vial b3cica o de travesia propues
ta por la Secretaria Metropolitana del MINVU para la Comuna de Santiago, (Ver
Grafico N® 22(2),tanto en sentido Norte-Sur como Oriente-Poniente, ella atravie
sa profusamente el territorio comunal, expresado asi la necesidad de satisfacer
la demanda de viajes desde las comunas vecinas que deban atravesar la Comuna
Central para llegar a otras o al centro mismo (#), realizdndose €sto por los ejes
mds directos. Similar criterio muestra la red vial bdsica propuesta por la Comi
sidén Interministerial de Transporte Urbano, atravesando en forma incluso mis pro

fusa el 3rea central misma.

For otra parte, si se observa el Plan de Vialidad Comunal de 1982 se constata que
la red bdsica mantiene similar estructura de permitir e! flujo a través, pero cir

cunvalando los grandes sectores homogéneos de la comuna, especialmente al centro.
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tvidentemente, en el criterio comunal se encuentra implicito el concepto de evi-

tar que vias de trafico de gran volumen y de travesia fraccionen unidades comuna

(*) ver UC-MOP, "Encuesta de Origen y destinc de Viajes para el Gran Santiago",
1€e77

Ly i T
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les en forma excesiva. Sin duda, este es un objetivo claro, pero que fi6 puslie = -
exagerarse hasta impedir el flujo a través de la comuna. Lo ideal ser3 alcanzar

en el futuro una éptima consolidacidn de la comuna de Santiago como un centro
de actividades de escala metropolitana y nacional, sir que la intensificacién
del trafico, ocupacién de la tierra, congestidn de redes y mezcla de usos que
ello conlleva aniquile las condiciones ambientales y calidad de vida que ha ca-
racterizado a su territorio. Paraello, se Pragune cn ¢l Plan Pagulador conformar en el
territorio de la Comuna una trama de vlas de travesia alcunas y colectores comer
ciales otras, donde se permita una muy [ntensa integracién de usos Yy ocupacién
del suelo, dentro de las cuales se conformen islotes de.ireas de uso menos inten
sivo lcs cuales podrian a futuro optimizarse con una politica de disefo urbano
especial para su consolidacidén como remansos tranquilos pero contigues a ejes de
actividad. En dreas metropolitanas adn mayores que Santiago, tanto en Estados
Unidos como Europa ésta parece ser la tendencia en que se ha concluido después

de miltiples experimentos fallidos de especializacion de usos en el suelo urbano

Aparte de las modificaciones en los usos del suelo en la Comuna Central generados
por la promoclén de inversiones que cambian la estructurs metropolitana, existen
transfcrmaciones en los patrones de uso producto de una dindmica propia a medida
que maduran o envejecen las dreas en que se ubican. Esto se lleva a cabo a través
de procesos complejos que han sido muy poco estudiados. Un andlisis real izado en
'3 ciudad de Toron:io, mencionado anteriormente, ilustra parcialmente este proceso,
o cual resulta Gtil como gufa para un andlisis similar en Santiago con miras a
cregecir la estructura de usos del suelo que tendrdn la ciudad en 1990 o 1995.¢l
Cuadro N2 2.2(5)e presenta una sintesis de los resultados de esta investigacidn
rara un periodo de 10 afos (1962-1971) y para 10 tipos de usos del suelo. Como
Puede observarse, del total de estructuras de un uso determinado que sufrieron
camoio de uso en el centro metropolitano de Toronto durante el perfodo, los cam-
Sios mds frecuentes fueron hacia el uso '""Playas y edificios de estacionamiento" "
nacia el usa''Comercial de oficinas''y, en menos grado,hacia e uso. '"'Sitios eriazos'
Estos tres usos ''finales' constitufan casi el 80% de los cambios de uso efectua-
dos. A un nivel muy inferior,otros usos se convertian al uso .""Bodegas y alma-
cenamientd' v ' Comercial automotriz'.Los valores mis bajos de conversién eran
hacia el uso del suelo Residencial de alta y baja densidad,respectivamente. De con
tinuar esta tendencia el panorama del 3rea central de Toronto no -seria muy atrac
tiva, conformada por edificios y playas de estacionamiento, oficinas, bodegas y
sitios eriazos (*). Las cifras del cuadro indican otros tipos de transformaciones
Que son de in:erés,que pueden servir de pauta para Santiago, especialmente la

diferenciacién entre usos '‘temporales'! y usos '"finales".

Otro elemento a considerar para la prediccién de los usos del suelc y de las ven-
tajas o desventajas de su asociacidn dentro de una 20na determinada es lo referen

te a la incompatibilidad existente entre ellos por nocividades. Con este fin se

{=) L3 estadistica aparece cistorsionada respects a la r22iidad por cuantos se re-
“‘ere al tota! ce estructuras cue han cambiadn <e _cc . -~ 3! total existente.
2.7 2 tanto, 2uede tlesar 2n oe! centra e TooTmtT Ut L4vm 350K T8 Yireh. usss

vivienca, dreas .erdes, etc) ce lo cuai no da cuents 21 :_adrs anal iz:223,
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suelo y sus

respectivas subcategorias se han sistematizado los tipos de incompatibilidad o

molestias generadas, de un nivel entre 1 y 4. La suma de los niveles de genera-

cidn de molestias de un uso determinado determina su “franja de compatibilidad"

con otros usos. Asi , los puntajes mis altos (40 y mds) constituyen la franja

de los usos mds incompatibles con otros, a saber: 49, Industria peligrosa; 48

Industria molesta; 45. Comercio molesto; 42, Bodegas peligrosas; 41. Equipamien

to de Transporte. Los puntajes mis bajos (20 y menos) conforman 1a franja mas

inofensiva y compatible, a saber: 15. Residencial de baja intensidad; 18. Ofi-

finas de baja intensidad; 19. Equipamiento basico. Sobre 1a base de este cua-

dro se elabord el Cuadro N2 2.1(7). que establece los niveles de compatibilidad

entre las 7 categorfas de uso del suelo definidas (y sus sub-categorfas) indi-

cando alternativamente aquellas que deben ser mas restringidas en su ubjcacidn

y las que deben ser mis protegidas, esta escala conforma una progresién conti-

nua de usos que van desde la vivienda de baja intensidad (minima restriccidn y

mdxima proteccidn) a la industria peligrosa (mixima restriccién). Einalmente,

en el Cuadro N2 2.2(8) vy Graficos N2 2,2(3) al 2.2(5) se analiza el grado de

cemoatidiiidad o conflictividad de los usos del suelo actuales en las Unidades

Yecinales de la Comuna de Santiago. Como puede verse, en el interior de las uni

dades vecinales existentes en general los usos del suelo saon compatibles, sea

cergque:  a) todos los usos del suelo son '"o residenciales' (comercio, bancos,

industrias) y no se molestan entre si; o porque b) todos los usos del suelo son

"residenciales' (vivienda, parques, etc). y obviamente ro se molestan entre sf.

Las excepciones son importantes, sin embargo y se concentran en un anillo alre-

cedor de la zona central que es un drea no definida claramente respecto a sus

450s predominantes y que presenta conflictos de uso. Si se analiza el grado de

ccmpatibilidad / conflictividad entre los usos del suelo de una unidad vecinal

4

los usos de las unidades contiguas se constata que el grado de conflictividad

aumenta. El alcance de las nocividades, sin embargo, es probable que no sea tan

amplio, por lo cual seria mids vilido el diagndstico primero () Estos cuadros han

servido de base para definir los usos permitidos y prohibidos por zonas del Plan

Regulador de Santiago.

El

término utilizado sobre ""Intensidad de ocupacién del suelo' requiere cierta

elaboracidn, ya que se sintetiza en este concepto a un conjunto de caracteristi

(=) En el estudio mencionado anteriormente sobre "Patrones de Ocupacidén del Sue

lo' elaoorado para el MINVU por Habitat Ltda y Masters Ltda, se realizaroq
anadlisis sobre las externalidades negativas producidas por dos factores, in-
dustrias y edificacidn en altura, a través de medir su efecto en el valor 1
de los arriendos en areas circundantes y la escala dptima para que los veci=
nos afectados actuaran para impedir tales efectos negativos en su barrig.

Con estos dos factores se llegd a definir dreas de influencia y decisidn de 9
y 6 cuadras cuadradas, respectivamente, lo cual por una parte define el 3rea
de extensidon de las nocividades Y por otra da una buena base para establecer
unidaces vecinales (si se supone que las unidades vecinales tienen como fun-
cidn orincipal velar cor las condiciones ambientales del sector).
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cas de uso y edificacion de los predios, caracteristica que se ha observado que van

asociadas entre si de acuerdo a la ubicacion, accesibilidad, condiciones ambients

les, anteccdentes histéricos y otros rasgos definitorios de la formacién de un ba

rrio.

El origen de este concepto de "intensidad de ocupacidn del suelp" proviene de los
estindares de 'intensidad de uso de |a tierra' utilizados en Estados Unidos por
la Administracién Federal de Vivienda (''land use tntenSlty standards" o L.U.1.)
(*), que combina en un solo indice © concepto en margen volumétrico o indice de
constructibilidad y e) Tndice de Ocupacion de un predio: el primero se refiere

a la masa total edificable, en m2 respecto al drea del lote, y el segundo a la
proporcién del lote dejada libre. Sin embargo, de observaciones realizadas en
varias ciudades del pais y en diferentes tipos de barrios ((**) se ha concluido
que una mayor intensidad de ocupacidn del predio representa casi siempre un tama
fio de lote determinado (intermedio a grande), una mayor altura promedio, una ma-
yor copertura del lote y otras caracteristicas fisicas similares, Y con un uso
cel suelo mids comercial, de oficinas, equipamiento o residencia densa y de mayor
€Csto, rasgos que en general van asociados por una mayor afluencia vehicular

y peatonal y un valor del suelo mis alto. §&; bién ha sido posible establecer gs=
ta asociacion efectiva de factores de uso y edificacidn, las relaciones causa-efec
to entre tales factores son mis dificiles de establecer, a pesar que existen en
la literatura especializada diferentes teorias al respecto. E! problema reside
en que factores que son durante una etapa del proceso de consol idacidn de un ba
rric un 2fecto de intensificacién del uso del suelo producido »or un factor an-
terior (p. ej: un aumento del valor del suelo es efecto del aumento de la accesi
bilidad efectiva del predio por la apertura de una via), en otra etapa del proce
so se convierte en causa del mismo factor, a otro nivel (p. ej: un aumento de 1a
accesibilidad efectiva por ensanche de la via o porque se ponen mis lineas de bu
ses, es el resultado del valor de un predio lo cual crea expectatlvas de una
intensificacidon de su uso que demandarfa mis accesibilidad). En realidad, es es
te proceso iterativo y acumulativo de Ccausas que producen efecto los cuales se
convierten en causas de otros efectos lo que caracteriza en esencia al desarrollo

urbano en general,

(*) National Association of Home Builders, ''Land Deve lopment Manual", Mashington,
D.C. 1969.

(*#) Ver MINVU- Habitat Ltda. 'Patrones de Ocupacidn del Suelo y Equipamiento en
Chile', 1981,
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La zonlficacién propuesta se definid a partir de las principales varlables anall
zadas, vale decir, los natrones de ocupacién del suelo; el valor comercial de la
tierra; las densidades de pohiacldn ;1a accesibilidad al centro y las actividades
econdmicas. Como se indicd anteriormente, la informacidn bisica fue procesada
computacionalmente, produciendo dos versiones que combinan los valores consigna~-
dos en cada una de las cinco variables anal izadas. Estas dos versiones se emplea
ron dentro del proceso de definlcién de la zonificacidn preliminar para hacer
m3s precisos los limites definfdos en la zonificacidn determinada de acuerdo a
los patrones de ocupacidn del suelo (Ver Griéfico 2.2(6), 1a cua} ha sido corside
rada como zonlficacién base por ser esta varfable la que posec una relacidn mds
directa con la materia de las normas que constituyen la ordenanza de subdivisidn
y edificacién.

En lfneas generales la zonificacién definida en base a los patrones de ocupacién
del suelo reconoce las siguientes seis zonas bisicas, partiendo desde el centro

hacia la periferia comunal: A y B Zona Central o de actlvidades Culturales: C) Zo-
de uso Intensivo de! Suelo a Nivel Urbano;-D) Zona de Uso del Suelo a Nivel! de Sece

tor Urbano mixto con Zonas de Viviendas (individuales, de conjuntos masivos en exten
sion y en altura, de "operacién sitio" y asentamlentos precarios o campamentos; vy

E) Zonas de Instalaciones Industriales.

En relacién con la zona central las dos versiones entregadas por el computador
(Ver Graficot® 2,1(19) y 2.1(20)) coinciden entre sT y difleren de la zonificacidn
bidsica. En esta dltima la zona central es una y comprende en lineas generales
el drea delimitada al Norte por el rlo Mapocho, al Sur por las calles Harcaletal
Tarapacd / Vidaurre, al Ponleate por las calles Lord Cochrane / Amunitegui / 21
de Mayo y al Orlente por Avenida Vicudia Mackenna. En cambio las dos versiones
primeras reconocen un drea mis central de solo 35 manzanas, cuyos limites corres
ponden.a las sigulentes calles: Catedral / Mon)itas; Mac-lver; Alameda Liberta-
dor Bernardo 0'Higgins y Amunitegul, la cual se encuentra rodeada por otra zona
central que en tamafio corresponde aproximadamente al §rea central definida en

la zonificacién bisica pero desplazada hacia el Oriente, ya que sus limites Hor
te y Sur son similares, en cambio el Iimite Oriente solo alcanza a las calles
José Miguel de la Barra / Santa Lucla / Portugal y el Oriente se prolonga hasta
la Av. lorte-Sur en las proximidades de la Alameda y hasta la calle Amuniteﬂu'
al acercarse al rio Mapocho. ‘

La delimitacidn adoptada en la zonificacidn résultanta es la que distingue dos
sub-zonas homogéneas dentro del irea central, las cuales definen el rea central
con mayor precisidn que la zonificacidn bisica. El &rea central mis restringida
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correspcnde a un uso mds intenso del suelo principalmente por ictividades de co-
mercio y oficipas y el anillo central que lo envuelve corresponde también a un

uso altamente intensivo pero levemente menor, también por parte de liac mismas

actividades a las cuales se le agrega una proporcion mayor de uso habitacional.

La zona que viene a continuacidn corresponde a la denominada 2ona de uso inten
sive del suelo a nivel urtano, la cual de acuerdo a su definicidn, tanbién se
constituye como un drea central en relacién a la comuna, solo que su extension

€s mayor y la intensidad de su uso es menor que la: dreas mis centrales descr|-
tas anteriormente. En relacidn con esta zona las tres versiones de zonificacidn
sOn coincidantes en cuanto a tamafdo y localizacidn general, presentando sin em-
bargo diferencias significativas en sus ITmites periféricos: 1) la zonificacidn
bdsica incluye dentro de esta zona toda el 3rea ubicada al norte del rio Mapocho
Que va desde calle Loreto hasta el limite comunal oriente conjuntamente con el
drea comprendida entre Av. Vicufa Mackenna y el 1lmite comunal oriente y entre

la Av. Matta y el rio Mapocho. En forma contrapuesta las dos versiones ccmputa-
rizadas excluyen estas ireas descritas de la zona correspondiente incluyéndolas
en zcras hcmogéneas mds periféricas o simplemente dejdndolas aisladas como casos
inices; 2) Hacia el sur y hacia el norte de la Comuna las dos versiones computa
rizacas Incluyen mis drea que la zonificacidn bisica. De esta manera se puede
cbservar que hacia el norte del rio Mapocho se incluyen las ireas entre Av. Fer=
ain Vivaceta y Loreto hasta Dominica y Profesor Zaflartu. De igual manera hacia

el sur, la prolongacidn de esta zona por calle San Dlego llega hasta el 1imite
cemural mismo; y 3) Hacia el poniente las tres versiones coinciden en tener co-
mo |imite las Av. Matucana y Exposicidn a las cuales solo alcanzan en alguncs pun
tos. La dnica que sobrepasa este ITmite es la zonificacldn bisica que incluye
dentro de esta mlsma zona el drea localizada al costado norte de la Alameda entre
Av. Matucana y Av. General Velasquez. Estas dlferencias producidas al ccntrastar
las tres versiones de zonificacién ha impedido terminar de definir esta zona en
su totalidad produciendo dreas dudosas que solo podrin terminar de ser definidas
analizando mds la informaclén sobre ellas. En e] Grifico 12 2.2(s)han .sido repre=

sentadas estas dreas en forma diferenciada.

Hacia la periferia de la zona de usb intensivo del suelo a nivel urbano anterlor-
mente cdescrita se produce un conjunto de cinco dreas homogéneas, las cuales pre=-
sentan un uso menos intensivo que la zona enterior pero de mayor intensidad gue
el proplo de las dreas destinadas exclusivamente a uso habltacional. Estas sub-
zonas son las sigulentes: 1) Al norte del rfo Mapocho una pequeda irea entre la
Av. Fermin Vivaceta y la Panamerlcana Norte rodeada de conjuntos hablitacionales;
2) un drea relativamente extensa que ocupa el borde norte de la comuna rodeando
los cementerios,el Hipddromo Chile y conjuntos de viviendas; 1) el drea que bor-

iea la Alameda Poniente y se prolonga hacia el Sur a través del sector ce la Av.
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Cinco de Abril entre Bernal del Fercado y General Anengual; Llel irea 5ur_yon;¢2'§§
te comarendica entre Sazie y Antofagasta y enire Abate toline y Va Av, Exposiciorn;
Y por-ﬁltimo §) el drea sur-oriente que va desde Av, Matta y Victoria por e! nor-
te hasta el limite comunal por e} sur y desde San Diego y Santa Rosa por el Ponien
te hasta Portugal y Av. VicuRa Mackenna por el oriente. También dentro deesta
categoria hubo zonas no terminadas de dgflnir por discrepancia entre las versio=
nes de zoniflcaclén, las cuales constituyen pequefas 3rezs que se encuentran loes
lizades en San Pablo junto a la Quinta Normal, entre la Carretera Fanamericana y
1z Av. Fedro A. Cerda al sur de la Av, Carlos Valdovinos y al oriente de la Av.

Vicuha Fackenna entre Av. Matta y Malaquias Concha.

En relacldn con las zonas industriales existe una total concordancia entre las
tres verslones de zonas homogéneas. La version computarizada cenominada ‘‘corta
coincide en un 1003 con la zonificacién bislca y 1a versidn computarizada llamada
"larga" coinclde también en el nimero de las Srecas ldentificacas, pero 2 diferen-
cla de 12 anterior las agrupa en dos conjuntos. las cuales aparentemente responden

a la mayor o menor presencla de uso habitacional en las zonas Industriales.

Finalmente el resto del drea comunal ocupada por edificacidn corresponde a las
zonas de con)untos de viviendas, en los cuales otros usos que no sean el habitacio
nal practlcamente no exlisten. Su local{zacldn corresponde en todos los casos a la
perifecria de la comuna, Pero a pesar de estas simllltudes presentan una gran diver-
sldad de agrupaclones entre sf, lo cual se debe, por una parte, a diferencias en
los valores del suelo y por otra, a las diferenclas en la altura de las edificacio
nes y e! tamaho y densidad de las unidades de vivienda o al tamafo de los lotes y

a los porcentajes de dreas libres entre un conjunto y otro, todo lo cual produce

significativas variaciones en las densidades de poblacicn.

La zonificacién propuesta en la Ordenanza del Plan Regulador de Santiago obedece a
los criterios y datos presentados anterformente, realizando ajustes necesarios res-
pecto a2 los limites de las zonas y las normas de edificatidn y subdivisidn (%) a
fin de acoger tendencias y objetivos municipales en algunos casos: por ejemplo, la
zona B central se extendid por el sur hasta el n;evo Parque Almagro aunque no pre-
senta caracteristicas homogéneas con el drea al norte de la Alameda; pero existe le

tendencia y voluntad municipal de que asi se desarrolle.

En conclusidn, eh el Plan Regulador se distinguen B zonas :
Zona A, que corresponde a las éreas consolidadas del centro de Santiago
.Esta zona reine a la mayor concentracicn d
edificios de valor tanto en términos ée lnvew;léo como en términos histéricos
urbanisticos,por 1o cual las normas de uso del suclo y edificacién son relatis
mente restrictjvas respecto a usos nocivos o molestos,a condiciones de altura
que viclenten la escala existente y, en general, a condiciones ambientales de:

cordes con el centro c¢fvico del pais.Por este motivo,la zona se ext lende pata

() Loy velores de 1ot indicedores an las diferentcs 2onat en la actuwalidad = o
st en Cundios gl v 1 ver .sﬂl.?lb en [undro ":' 2.2(12)-
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inclulr las principales concentraciones de sectores y edificlos de conservacién
a fin de proteger su entorno sin recurrir a normas especiales o reduclendo tales

normas a un minimo,

Que corresponde a las dreas que rodean al centro de Santiago, o'sea, al sur de la
Av. O'Higgins, y al poniente de 1a Ay. Norte=-Sur. Se extiende por la Alameda has
ta la Estacidn Central incluyendo el 3rea de Calle Repiblica. Constltuye una ex
tensidn del centro, compartiendo muchas de sus caracteristicas, pero con menores
restricciones., : .

que incluye sectores intermedios y periféricos de la Comuna, }provechando su ubl
cacidn bastante central y siguiendo la tendencia actual, se permite en esta zo-
na la existencia de Industrias inofensivas y talleres, conviviendo con la vivlen
da asl como bodegas. Es de caracter mixto y hace las veces de un gran cordén ge-
nerador de empleo en él sector secundario.

comprende sectores intermedios de la comuna, que han permaneclido como enclaves
residenciales mixtos con otros usos.Las normas de uso, subdivisidn y ediflca-
cidn de esta zona son en general:mSs favorables a la localizacién de vivienda
que en la Zona C.

Que concentra las actuales zonas de Industria molesta de la Comuna. Cuenta con
los me Jores ejes de clrculacidn motorizada y ferroviaria de la Comuna.

Que corresponde a las Sreas verdes de la comuna.

que corresponde al Club Hipico e HipSdromo Chile, que a pesar de ser freas pri-
vadas se desea que mantengan caracterfsticas de uso similares a los de la zona
G.

que corresponde a los cementerios catélico y general de Santiago, para los cua-
les se establecen normas espacfales, '

Los Iimites de estas zonas pueden observarse en el Plano PRS-01. En general, es-
tdn definidos siguiendo el trazado de calles o clerros, de acuerdo a los sigulen
tes criterios: a) El Ilmite entre la zona A con la zona B, C o D serd el fondo de
los lotes que dan a 1a calle Ifmite, perteneciendo ambos costados a la zona A; b)
entre la zona B con la C, serd el fondo de los lotes que dan a la calle Ifmite .
perteneciendo ambos costados a 1a zona P; c) entre la zona C con la D o E, serd

el fondo de los lotes que dan a la calle IImite, perteneciendo ambos costados a la
zona C (de este caso se exceptdan los 1fmites entre la zona € y E trazado por las
calles General Saavedra, Guanaco y Montau, en que el ITmite serf el e)e de estas ca
lles); d) entre las zonas F, G, He | con cualquier zona, el Ifmite serd ¢l eje de
la calle o clerro respectivo,
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fecoecto & vialidad, el Plar kegulador se refiere & ells por dos tipos de regue-
rimientos: a) La necesidac de fijar en forma acecuade le linea entre lac fajas de
usc publico destirnacas a calles vy la propiecad privaca, la cual tiende & ser alte
raca a través del tiempo en las calles de usc vehicular intensivo y rapido creci:
miento, ve gue debido al aumznto del flujeo, recuieren mayor espacio provocande
ensanches v rectificaciones de las lineas exisientes; vy b) La necesidad de deter
minar lz relacibén entre el uso de las vias de transitec v e! uso del suelo colin-
dante cd= manerz tal oue el trinsito de las vias permita 1a accesibilidad sin obs-
truir lac activicdades del area, y que a la vez, la multiplicidad de accescs al
suelo colindante no obstruya la fluidez requerida por el trinsito de las vias cor

grandes flujos vehiculares de caracter estructural.

£n la Comuna de Santiago, tanto el uso de las vias por el trénsito que puede pro.
cucir ensanches, como el uso del suelo por las actividades urbanas es de gran
intensicad dentro del area intercomunal. Por lo tanto el objetivo del analisis

que se realizd para determinar la Red Vial Basica fue producir la compatibiiiza-
cién de la situacion descrita. Se incluyeron todas las vias principales demanda-
¢zs por el transito cenerado en el 3rea intercomunal, considerando sus origenes

y destinos; sus calegorias y sus caracteristicas y las localizaciones posibles
cdentre de la trams tota)l de calles existentes de 15 comuna, Lo primerp en relacion
a) transito y este Ultimo en relacién con las 20nas de uso del suelo a determinaL

las para el Plan Regulador.

En primer término, se definieron las categorias de vias que componen la Vialidad
Basica; luego, se hizo un andlisis comparado de estas categorias con la red vial
actuzl y, finalmente, en conjunto con el an3lisis de! uso del sueloc a ser propues
to se determind la Red Vial Bisica. La vialiced bdsica parea la Comung ha sido
determinada anteriormente por el Plan de Vialicad Comunal y para la totalidad del
irea urbana por el Plan Intercomunal y por la Comisidn Interministerial de Trans-
corte Urbano, produciendose entre los tramos ceterminados sGlo un cierto grado de
coincidencia. Las vias alll definidas son el producto de las demandas de transito

entre el centro y la periferia de la ciudad v entre dreas periféricas que requie-

ren conectarse entre si atravesando el centrc. b este respecto el andlisis reali
zade para el Plan Reouldornoalterd la cantidsc ce vias consideradas como necesa-
rias ni las categorias alli definidas y sdlo se pronuncid sobre: a) Su localize-
cién, la cual, se ha senalada anteriormente, se determind de acuerdo con el usc

cel svelo; y b) Su ancho. Este Gltimo aspectc estd referido no a la linea ofizia!
cel predio, lo cual supone congelamientos inr2diatos a la fecha de aprobacién gel
Flan Regulador, sino oue se refiere s6lo a lz linea de edificacion. La lireca ofi

cial asederi definirse posteriormente en base & seccionales especiales.
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£~ resumen, respecto a visiidad, ie Orderariz del! Plan heculador ge iz Corure oe

Cantiagc distingue la Red Vial Bisica y la hec Vial no Bisica. La Red Vial E3si:-=
c<:& constituida por Vias Intercomunales y Vias Comunales: las Vias Intercomunales
son las definigas como tales por la Ordenanza del Plan Intercomunal de Santiago;
\Tas Comunales de le Red Vial Basica son las definidas por la presente Ordcnép_
sa. Ambes tipos de vias aparecen debicamente identificadas en forma gréofica en el
ianc PRS-01. Las vias de la Comuna que constituyen la recd vial no basica manten-

crén e ancho esiablecido de acuerde @ las lineas oficiales existentes. La lines
de ecdificacion en estas vias se determinard de acuerdo al procedimiento indicado
en el Articulo 15° de la Ordenanza que dice que los edificios tomardn la 1Tnea

orecominante en la cuadra (mds del 50%). Los anchos minimos entre lineas de edi-
ficsecidn oe la red vial basica serdn los sefalados en el cuadro oue se inciuye

& continuacién y el distanciamiento desde la 1Tnea de edificacidn al eje de estas
vias no podré ser inferior a la mitad del ancho minimo indicado en €1. El eje de

s vias de la recd vial badsica se determinard seoln lo indicado en el Articulo

1)

Lz¢ de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Otro aspecto sobre el cual se pronuncia el Plan Regulador es la determinacion de

zonas de preservacion Las zonas de preservacion inclu~

ver edificios v areas.las cuales aparecen debidamente oraficadas en el Plano PRS-0Z
v referidas numéricamente al catastro realizado (*). Entre estas se encuentran los
Monumentos Histdricos y Zonas Tipicas, cuya preservacion estd asegurada por decre
to del Ministerio de Educacion, y otras arcas y edificios propuestas gue se acoge
réarn 2 lo planteado en el Articulo 60° de la Ley General de Urbanismo y Construccic
nes:'... el Plan Regulador sefialard los inmuebles o 2zonas de conservacion histori-
cs, en cuyo caso los edificios existentes no podradn ser demolidos o refaccionados
sin previa autorizacion de la Secretaria Reaional de Vivienda y Urbanismo corres-

poncdiente'.

Las condiciones especiales en que se aplicard el mencionado Articulo N°60 de la

Ley han sido explicitados en detalle en la seccidn 1. (Sugerencias al MINVU respecto
@ politicas y normas de conservacidn).En sintesis, se establece_en el Articulo 21

de la Ordenanza que los inmuebles y zonas de conservacioén graficados en el Plano
PRS-02 estaran sujetos a las siguientes normas : los permisos para su refaccion,
reconstruccion,demolicidén o modificacién de cualquier indole s6lo podrdn ser otorga-
dos por la direccién de obras con la autorizacién del Minvu siempre que existan nor-
mas especificas.para ello,sea en seccionales especiales o en la misma Ordenanza lo-
cal.Con este fin,se han disehado normas para sectores de conservaciéon conteni-
dos en el Articulo 24°de la Ordenanza. De acuerdo a lo indicado en los Articulos

L75 y 476 de la Ordenanza General, estas normas se refieren a:a)condiciones especia-
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lec de-alture de las edificaciones y rasante: acordes co- les edificios de valce
existentes; b) condiciones especiaies Qe distanziamiznic de las edificacicnee . ec-
necialmente en el caso de construcciones préximas 2 monurentos histéricos: ¢) con
diciones especiales de cesion de viste y altura pars protecer lucares de visidn
panorémica; d) condiciones especiales de restriccidn de ciertos usos del suelc in
coumpatities o gue deterioran el caracter de unz zona de alto velor hictérico ©
amhiental; y e) condiciunes especiaies de ocupacibn mixima del suvelo para prote-

gar las condiciones naturales de areas despejadas ce alto valor eculdoico.

En forme similar, se han definidc en el mismo articulo 24 sectores especiales, en
L]
los cuales el interés no es por la preservacién histérica de los inmuebles o zonas

mismas,sino de su geometria.
Lee normee parn estos sectores ‘estadn en el Caadre 1°2.2,(21)

rinaimente, el Plan Rkeoulador propone un conjunto de Areas Verdes a nivel vecinal
~referentemsnte, y algunas a nivel comunal, a partir del analisis sobre deficien-
cias detectadas en las Unidades Vecinales, (Ver Cuadro N2 2.2(20) ). Estas &reas

aparecen qraficadas en el Plano PRS-02: las comunales conforman un sistema conti-
nuo alrededor de) 3rea central, completando elementos actuales de gran valor (PaL
que forestal, Parque Almagro); las dreas vecinales estdn organizadas como centros

ce ellas, y preferentemente en ejes accesibles. (ver Cuadro 2.2.(22)..

Como anexo, deben mencionarse algunos proyectos urbanos que han sido identifica-
gos al realizar los andlisis y proposiciones descritas, las cuales pueden consi-
cerarse como de acciones municipales que influirédn en l2 aplicacion de normas del

Plan Regulador, asi como podrdn ser facilitades por éstas:

z) Alternativas viales a la Alameda por el eje del Rioc Mapocho.

Dentro de las alternativas viales a la Alameda para mejorar 13 accesibilidad
oriente-poniente y junto con las aperturas que actuaimente cbnsulta la I. Muni
cipzlidad al sur de la misma, surge de los andlisis realizados una alta priori
dad para conformar la via rdpida que va por el eje natural que conforma el Ma-
pocho, estableciendo la Costanera Norte del Plan Intercomunal ° la conexidn Ru
ta 68 - San Pablo- Costanera Norte (esta, de paso serviria al sector nor-po-
niente). La Costanera Norte constituye la Onica posibilidad efectiva de dotar
a Santiago de una accesibilidad expedita oriente-poniente que no destruya el
centro. £std claro que el caracter de la Alameda hace virtualmente imposible

e inadecuada su utilizacidn para trdfico rapido. La apertura de una via de es

te caracter podria ser determinante para establecer una estructura de usos del
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suvic diferente 2 la tendencial, vy& cue vsic eje. biCn cisefaoc. locra'ie efec
tce compinades similares 2 los de- la tipo Alamede y al eje Norte-Sur er s. &rez

circundanie.

Ampliacion de la 1inea 2 del hetro.

in forma complementariz al proyecto anterior, la ampliacidon de la l?n;a 2 del
mo-rc desde 1z Estacion los Héroes hasta la Estacidr Mapocho y la Estacidr Ma-
pochc haste lz Estacion Eaquecdano por el eje del ric (:al vez ribera norte]
compiementariz el "loop' del tridngulo centrail de Santiago y revitalizarfaz el
secter riberefio norte del Mapocho, generandc efectos similares de intensifica-
cidn del uso del suvelo 2 los chservados por la Alameds hacia la Estacion
leriral y Las Pejas (ver uso y vaior del suslo). A otro nivel de decisiones,
este servicio de mayor accesibilidad peatonal al.centro permitiria disminuir
el tréfico de travesiz que ls locomocidn colectiva hace en el centro, dete-
niéncose en este anillo del Metro. Este medida traeria transforraciones ambien

tales y de uso del suelo muy profundas al 3rea central.

Loovo Municipal 2 Actividades de Talleres

Lz extension de las actividades de talleres artesanales encontradas en los and-
lisis hechos, que representan en numero y en capital el 50% de las actividades
industriales (*) sugiere la posibilidad de apoyar este rubro que debe tener ade
més un efecto importante en el empleo y que socialmente tiene un sienificadc
igual o mayor que la erradicacién de campamentos. Un programs de apoyo a este ac
tividad rebasa la esfera del Plan Regulador propiamente tal y debe incluir el
estudio de lTneas crediticias y capacitacién, entre otros. Dentro del Plan Re-
oulador mismo se han fijado ventajas locacionales pare estas actividades (Zona
C) asi como condiciones Optimas de edificacidon derivadas del estudio de patro

nes de ocupacidn del suelo.

Sistema Interconectado de Areas Verdes.

La existencla de franjas continuas de &reas verdes que cumplen simultaneamente
funciones Intercomunales y vecinales, y el alto rendimiento por hectdrea de es-
tes fran)as (Parque Forestal) si su accesibllidad peatonal no es entorpecida
por vlias de traflco pesado sugiere la posibilidad de consolidar un sistema
continuo de Sreas verdes que mantengan Optimas condiclones de acceso (sistema

de vias y/o puentes especiales) y que permita organizar las zonas mayoritaria-

(#) En términos globales de la Comuna, sin embargo, los talleres representan el 11%

de los establecimientos y menos del 2% del capital, por lo cual debe limitarse
su desarrollo a alaunas zonas que no deterioren otros usos mds rentables (comeL
cio, oficinas) o convenientes (vivienda).
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mente mixtas de la Comuna. Ls franjs proouesia en el Plan Regulador (Forests!-
San Borja - Parque Almaaro, Norte Sur, Agustinas es un ejemplo de este tipo de

provect
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Do 5 MODELO PARA LA APLICACION DE LA ORDEN
‘ ANZA A NIVEL VECI-
NAL: CASO DE LAS NORMAS SOBRE USOS DE
INCOMPATIBLES, (#) « SUELL WotdvoS o
2.3.1 EL PROBLEMA DE LAS NORMAS DE RESTRICC]ON
INCOMPATIBLES, planl o

Uno de los problemas que més frecuentemente se presentan a njvel de unidad vecinal en
una comuna, son los de usos industriales nocivos o deteriorantes de la calidad de
vida de un sector. Autorizar o restringir €stos USOS a través de una normativa de
aplicacidn general y exégena no siempre produce los mejores resultados. En efecto,
por ejemplo, imponer condiciones demasiado restrictivas a un sector ya deteriorado
(o en vias de deterioro), o con probable vocacién comercial industrial, terminari
por perjudicar la asignacidn de estos recursos productivos alejdndolos de los lu~-
gares donde obtienen su mayor rendimiento. Camo es obvio, esta rentabilidad que se
pierde se traspasa a un menor valor de las propiedades, siendo por lo tanto, los
vecinos los que deben absorber el costo de una mala decisidn. Asimismo, por el
contrario no proteger adecuadamente seccionales no deteriorados o de probable vo-
cacién residencial causar3d un deterioro en el largo plazo a la calidad de vida en
el sector, traspasandose este costo a los vecinos por la via de una desvaloriiacién

de sus propiedades.

Es evidente que el uso del suelo forma parte de un proceso dinamico. Seccionales
que en un momento dado pueden tener una cierta vocacidn de uso, ante determinados
factores exdgenos, a veces impredecibles, pueden cambiar y dar paso a otros mis
adecuados, en el entendido de que la ciudad no se mantiene estitica. Ir en contra
de la corriente termina por afectar adversamente el patrimonio de los vecinos, sea
porque pierden al restringirse la actividad comercial-industrial en un sector en
vias de deterioro o en el que surgieron ventajas comparativas (por external idades
positivas) o porque pierden al deteriorarse la calidad de vida de un sector resi-

dencial.

Por consiguiente, resulta complicado tener que adoptar decisiones en forma exdge-
na ante problemas que terminaran afectando los patrimonios de terceros (en este
casc, los vecinos) y por periodos tal vez demasiado largos como para adoptar a

tiempo decisiones correctivas.

iCémo solucionar adecuadamente este problema? Una férmula podria ser permitir a
los vecinos afectados participar en la definicién de 1a vocacién de uso de su sec
cional, particularmente en lo que respecta a industria nociva o usos deteriorantes.
Una normativa para el seccional, por plazos fijos y renovables que flexibilice o
condicione la instalacién de algunos usos; que prohiba o permita el de otros y que
siente mecanismos para negoclar problemas puntuales seria una forma de solucionar

el problema. Esto implica dar m3s responsabilidad a quienes se verfan directamente

(%) Ver Ricardo Rodriguez Portales, Master en Economia, '"Modelo para el Andlisis
de Seccionales'', 1983. .
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afectados por las decisiones que se adoptan. Por cierto, se requeriria asesoria y

capacitacion por parte de la Municipalidad.

v O B ALCANCES TEORICOS

Aceptada la idea de que los vecinos tengan participacidon en cuanto a autorizar,
condicionar o rechazar la instalacién de usos considerados deteriorantes de la ca
lidad de vida en sus zonas, interesa determinar cual debe ser el tamafo Gptimo

de las 3reas de decision a formar. En efecto, la instalacién de usos deterioran-
tes causa dafios ambientales y mientras mids grandes sean las &reas de decisidn me-
nores serdn sus consecuencias en el sector, dado que cualquiera sea la decisién.
que se adopte, ésta internalizaria los efectos de su accidn al fijar los vecinos
las condiciones bajo las cuales les resultan aceptables dentro de su unidad. Asi
mismo, si las areas de decisidn son pequedas (ejemplo: una manzana), el dafio am-
biental se .internalizard, para los vecinos que tomaron una decisidn, dentro de su
zona. Sin embargo, entre manzanas no puede existir concertacidn de acuerdos, por
lo que se inferirfan mutuamente los costos de los dafos ambientales, sin recibir
compensacion alguna y sin posibilidad de afectar los acuerdos adoptados. En este

caso se maximizaria el costo por dafos ambientales en toda la zona.

Por otro lado, poner de acuerdo a la comunidad sobre normas de uso general a adop-
tar en sus territorios, también implica costos. Mientras mayores sean las dreas
de decision, mayores serdn los costos de llegar a alguna transaccion, dado el ma-

yor nimero de participantes que intervienen en todo el proceso.

Por consiguiente, el tamafio éptimo de las adreas de decisidn corresponderd a aquel
aue minimice en forma conjunta, los costos por externalidad y los costos de tran-

caccion dentro de.una zona.

2.3:V.2 DESARROLLO DEL MODELO DE MEDICION DE EXTERMNAL IDADES

Cualquiera sea la forma de una zona objeto de estudio, siempre puede asimildrsele

a un rectangulo de igual superficie.
Z

— l’ 7/
Grafico N2 1 %
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|

|
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Trazando lineas divisorias a este rectingulo, que lo crucen de extremo a extremo
L

se pueden definir tantas dreas o zonas como se desee, con el Iimite inferior de
una manzana. Es decir, la particién m3s fina de este rectangulo generard tantas

édreas como manzanas existan en la zona en estudio.

S5i se toma como unidad basica de andlisis la manzana, la aparicién de focos de
usos deteriorantes en alguna de sus cuatro cuadras afectars a las calles de las
manzanas circundantes. Este dafio se traducird en una menor disposicidn a pagar
por vivir en ese lugar, hecho que puede medirse a través de la baja en el precio
de los arriendos que se produce. En efecto, una propiedad que se encuentra dentro
del drea de influencia de un foco de uso deteriorante, traspasard a la renta que
los inquilinos estdn dispuestos a pagar las consecuencias de esta situacidn. El
vealor de los arriendos constituye, por lo tanto, una adecuada variable relacloni
da al fendmeno, porque pondera objetivamente las condiciones de vida o atributos
Gue ofrece la vivienda, dejando al margen todo componente especulativo o circuns
tancial en la determinacién de su valor. Asimismo, provee una serie continua y ho

mogénea de .informacidn.

Para el adecuado desarrollo del modelo, es necesario aislar el efecto de 1a exter
nalidad del resto de las caracteristicas o atributos que influyen en la determina
cion del precio de un arriendo. En efecto a modo de ejemplo se puede decir que
dos viviendas aunque contiguas, pueden ser igualmente afectadas por una cierta
externalidad y registrar precios de arriendo muy diferentes. Es necesario, por lo
tanto, aislar el efecto externalidad, ''separando’'el precio de arriendo de todos
los atributos que lo conforman, dentro del cual se encuentra incluido, por cierto,

la variable distancia al foco.

Matematicamente:

n J J
Pj = al Dj + L a; XxXi + Uj
i=2
en que: e
Pj precio de arriendo de la vivienda j.
al coeficiente que pondera el efecto distancia al foco deteriorante
Dj distancia de la vivienda j al foco deteriorante,
af ponderacidn del atributo i de la vivienda j, )
XH atributo i de la vivienda j.

Uj error aleatorio
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j identificacidén de la vivienda

En este caso, el coeficiente al medirfa 1a ponderacién del efecto distancia al fo

cc deteriorante, aislado de todos los demds atributos.

De tal manera, si una cuadra se encuentra saturada de focos productores de uso

ceteriorante, sus efectos en el valor de los arriendos (en un caso limite), podrian

verse afectados de la siguiente forma.

Parr. Parr.

Grafico N 2. i

X

hY
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Distancia //J’Eje de calle

En este grafico se puede apreciar que si sobre las plantas de dos 'manzanas'' se
levantan ejes perpendiculares que midan precios de arriendo en funcidn del factor
distancia a los focos, las areas achuradas corresponderan a las pérdidas en que
se incurre por la existencia de estas externalidades. Esto, por cierto, se hace

extensivo a todas las cuadras de las manzanas incluidas en la zona en estudio.

£l escenario descrito en el grdfico N® 2 corresponde a una situacidn limite, de
plena saturacidn de focos. Asimismo, supone continuidad en la depreciacion de
los terrenos, hecho que no ocurre al estar éstas agrupados en lotes. Esto impli

ca una sobre estimacion del real valor de las pérdidas.

Por otro lado, la saturacidn a que se aluden o deberfa alcanzarse en un lapso
inferior a T afos. 2
Si se toma, en cambio, como base de andlisis no a unidades aisladas, sino que a
grupos de manzanas, (tales como juntas de vecinos, distritos u otros), las cua
dras afectadas y que afectan a las demds con deterioro ambiental, disminuiria
notablemente. En efecto, al haber menos lineas divisorias, las zonas en que se
internalizarian ahora los efectos deteriorantes serfan mis extensas y los efec

tos adversos (entre zonas) mas |imitados.

La relacion que se establece entre lineas divisorias y generacién de zonas (en

una determinada 3rea en estudio), sigue la siguiente ley de formacién.
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|
]
i
a | b
|
et i 5 g S e = i
| 3
c : d
o o | i e e B S e e L —
r 1 __2
e : f
1
I
]
Y = nZ +n+1 Si n es par
4
Y = n2 +n+0,75 Si n es impar
4
en que:
n nimero de lineas divisorias
Y numero de areas formadas.

Si se consolidan ambas expresiones en una sola (admitiendo un error de 0.25 para

las areas con nimero impar) (*) y se redefine:

y = 100 (%)
Y

Las dreas en formacidn se expresarian en términos porcentuales .de un total. De es

te modo:

i 100 g 400 " 400
- 2 2
Tt n“ + 4 n+h (n + 2)

(*) Este error resulta francamente pequefio para valores de n superiores a 5,
(#%) y,. corresponde al porcentaje territorial de una zona en relacidn al érea
en estudio.
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Expresado de otro modo:

20

I S

Vy

€1 valor de una externalidad a lo largo de una )inea divisoria estd constituida

por:

- nimero de cuadras que contiene 1a linea divisoria.

- valor de la externalidad por cuadra.

Para calcular lo primero, se procede del siguiente modo:
- Sea N el nimero total de lotes que contiene la zona en estudio.

Si esta se asimila a un rectingulo, se tiene que:;

en que:

X 'y largo de lineas divisorias en cuadras.

- Simes el nimero de lotes por manzanas

xy = N corresponde al nimero de manzanas que contiene la zona en estudio.
m
= Si y = Bx
~
N
x =|f =
Em

longitud de una linea divisoria en cuadras,

Para determinar el segundo aspecto, se calcula la funcidn de variacién del pre-

cio de arriendo con la distancia a los focos. Esto es:

E
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El valor tedrico de la externalidad resulta ser:

s L2 ,d2
v = po (d7 -d1} (L2-L1)" I J f(D) dodL
' L1 dl

en que L es la distancia comprendida entre el comienzo y el final de la cuadra.

d - distancia medida a partir del foco de la externalidad.

po = precio de arriendo normalizado y libre de externalidad.

Este valor hay que actualizarlo en el periodo de un afio y ponderarlo por la inci-

dencia real de la externalidad en el afio t.

Esto Gltimo se puede modelar de la siguiente forma:

- pt
Kt s e
en que:

{
{

7t = incidencia real de la externalidad tedrica en el afo t.
!
~ s, p - parametros de ajuste de la funcidn.

Una funcion de este tipo, retarda la incidencia inicial y la acelera al final del

| periodo, en la siguiente forma.

n e —— o ———— — -

Grafico N 5.

o — - —
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Por consiguiente, el valor real de la externalidad (o uso deteriorante) sers

1 r L2 2
9. - -
Lpo{d. di)(L2-L1) j f f (D}dDdL] pt
L d1 ¥

=0

-

Nt

(1 +r)t

en gue r - tasa social de descuento expresada en numerales mensuales.

Suponiendo que las lineas divisorias se distribuyen en forma proporcional al tama

fic de los lados del rectangulo (%), se tiene:

ce= 2ve BN {—2-9--2]1-2\!1 L [ 5 12—0--2]
m \/T sm (1+43) Uy
el e
n n
_—
cow BUN (DG [0, Vo)
1+ E \/ m J; B

(*}) Esto implica que:

=t

|

o
(g8 ]

y nl + n2 = n

de aqui-.se deduce que:

™
=)

1+ B
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En que

Ce costo por externalidad de la zona en estudio afo t.

Sin emkbargo:

¥ = —— . 100

siendo, # nldmero de lotes en cada 3rea de decisidn.

Lucgo:

Recuciendo esta expresidén (%), se llega «:

(et =

e (82 +1) (vi) [_1__ . “LJ
E(1 +8) m WE YN

2Ws - (82+1) ve ! 20 )
(t = : - ﬁ = 2 J
r-(l-l-::}ﬁn N . 100

Ct = 1i\[_(84-1)1w't

i
N .
ﬁ“"‘l-}{m 7
VN ‘/H

ct= 45 (824 1) ve  [N2 [,_ i]
N

8 (1+38)fm\ #
ct = 4VB (82+1) vt N[_}__-_l]_h_@(a?m)yiu
E’(1+a)\{_ Ve #N B (1+ 8)ym

|

_—

14
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La expresion gencral resulta:
( L2: o7 )
- .y (C2=L1)
ce = LY a(e%+ 1) N [_I_ - l_] tE' Pold2 - di) = }( fiEleen
o - L1 di :
c1 + eWm WF YR e A s o8
(v + r)
Esta funcidn, como se puede apreciar, es decrecientc en #; es decir, a raysr ta-
mafio de las areas de decisién, menores son l9s costos por externaiidad.

- 2.3.1:3 MODELOS DE DETERMINACION DEL VALOR DE LA EXTERHALIDAD EN FUNCIOH
DE LA DISTANCIA AL FOCO. |

El valor Qe arriendo de una propiedad, es funcidn de su distancia a un faco dete-

riorante y de los restantes atributos que posee.

Para aislar el efecto distancia al foco deteriorante, es necesario realizar una
regresion miltiple entre la variable dependiente (precio de los arriendos) y las
variables independientes (distancia al foco y atributos de la propiedad), para

identificar la influencia de cada uno de sus componentes ().
Sin pretender restar generalidad al andlisis, existen dos tipos de modelos cue se

utilizan en forma preferente.

a) Modelo de Ajuste Lineal.

Este modelo establece lo siguiente:

T (X

-3 ]

= a + (B)

en que A valor promedio de arriendos encuestados

a término constante de la regresion

(*) Esta metodologia se conoce en la literatura econdmica, como el Modelc de los
Precios Hedénicos.

il B |
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(8) vector traspuesto de los coeficientes explicativos de las variakles
" independientes.

-~
(x) vector de variables independientes, en sus valores ~ecios.

Para una observacidn cualquiera, se cumple que:

Y

A=a + (8) (x) +u

en que u . error aleatorio de la regresion.

x>
+

=
»

Como x =

Aw ow (B (R ax) e
Esto es:

A= a+ (B)T(;) + (8)T(ax) + u

Luego

Av (B lan) +u

p-2
L]
>

A+ (8) (x=R) + u

>
]
>

Tomando valores esperados para eliminar el error aleatorio v manteniendo toZas
las variables fijas en su promedio, salvo el cfccto distancia 2! focu, se Ilega
a:

A = A + B‘ (XI - X])

en que;

coeficiente de explicacién del efecto distancia a! foco

X4 variable distancia al foco.
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b, Modelo de AJuste Logaritmico. -

Siguiendo una secuencia de pasos enteramente similar a) caso anterior, se

llega a:

in A= g + (B)T (enx) + ¢

en que € ... error aleatorio
haciendo y = 1&nx, se llega a
inA=tn A+ (8) (ay) +I €

Luego:-

in A= n A+ (B)T (y = ;) * g

Dejando constantes todas las variables salvo la distancia para calcular su

influencia en el precio, se llega a:

- &n A= gn A+ y (8n D - 20 D) + ¢

i en que

Y .. coeficiente de explicacién de la variable distancia al foco.

D .. distancia al foco.

2.3.2 MODELO DE DETERMINACION DE COSTOS TRANSACC IONALES

£a32,, 1 COSTOS PRIVADOS Y COSTOS PUBLICOS

- Existen dos tipos de costos en que se incurre cuando se organiza a !a comunidad

para que participe en las decisiones que les afectan.

- Costos Privados

- Costos Pablicos

Los costos privados se refieren al valor del tiempo que las personas destinen a
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participar en las asambleas y a la cantidad de tiempo que distraen en estas acti-
vidades. Todas las personas valoran su tiempo de descanso. En efecto, se sodria

decir que en el mirgen, una persona valora su tiempo de descanso en la remunera-
cion adicional que le reportaria asignar ese tiempo a desempefar un trabajo paga

do (obviamente, descontando impuestos).

Por consiguiente, el valor del tiempo de descanso de una persona que trabaja, en
ningin caso es inferior a la remuneracidn que recibe, por desempefiar su actividad.
Adn mas, este valor suele corresponder a una cota minima de su monto real. Un sis
tema de participacidn que implique distraer mds tiempo a la comunidad, tiene
un costo en bienestar minimo equivalente al nimero de horas extras empleadas, por

la remuneracién de los participantes en ellas. (libres de impuesto).

Desde el punto de vista de los costos pdblicos, los Municipios deben distraer re-
cursos en organizar y asesorar a las distintas 3reas de decision, ademas de sancio
nar legalmente y cautelar el cumplimiento de los acuerdos adoptados, por su perig=-
do de vigencia. Estos costos pueden ser expresados en forma unitaria, por area de

decisidn.

El Modelamiento matemdtico de estos costos depende esencialmente del tipo de orga-

nizacion que cada municipio se de para adoptar decisiones en este aspecto.

A modo de ejemplo, propondremos la siguiente:
Existirfan cinco niveles de decision:

1. Nivel Basico : Por manzanas.

2. Nivel Bdsico Intermedio: Por cada 25 manzanas

3. Nivel Intermedio: Por cada 225 manzanas

L, Nivel Intermedio superior: Por cada 625 manzanas
5. Nivel superior: Por cada 1.225 manzanas.

Estas cinco alternativas de areas de decisidn, operarfan de la siquiente manera:

1. Nivel Basico: Dos reuniones; una informativa y una resolutiva.

2. Nivel Basico Intermedio: Dos reuniones a nivel basico; una informativa general
Y una resolutiva para nominar delegados. A esto se agrega una tercera asamblea

informativa y una cuarta resolutiva entre delegacos.

3. Nivel Intermedio: Se celebran dos reuniones, a nivel bisico; en la Gltima de és
tas se escogen delegados. En seguida se celebran dos nuevas asambleas entre de-
legados; en la Gltima de éstas se escogen representantes y estos celebran dos

reuniones; una informativa y otra resolutiva.
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L. Nivel Intermedio Superior: Respetando la estructura piramidal supuesta, los pa

sos a sequir son idénticos al nivel anterior, a lo que se agregan dos nuevas

reuniones entre ''representantes' de los anteriores representantes, quienes en

la Gltima de ellas sancionan los acuerdos definitivos a adoptar.

5. Nivel Superior: Al igual que en el caso anterior, al Gltimo paso se agreca una

nueva secuencia de eleccion de representes o delegados, para que éstos adopten

finalmente, la decisién que corresponda sancionar legalmente.

La estructura aqui propuesta persigue solamente fines demostrativos; puede ser

agregada, desagregada o modificada como mas convenga a cada caso.

La especificacion matemitica de) modelo propuesto, es la siguiente:

1. Nivel Basico:

Costos Privados: 2 ﬁ_. % # CT T

m

en que N .. nidmero de manzanas en la ciudad o zona en estudio.

n.. tasa de participacién de vecinos por lote a considerar.

Ct costo del tiempo de los vecinos participantes,
T tiempo empleado en reuniones por persona.
T N )
Costos Piblicos: — MTC Cyc Ty
m
e LA . BTk
m

en que .. M nUmero de reuniones a celebrar
TC  ndmero de técnicos asesores a participar por reunidn.

Crc costo del tiempo de los asesores

TTC tiempo que destinan los técnicos a este trabajo.

C
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A nimero de abogados que participa en la redaccign Y sancién legal

de los acuerdos por 3rea.

Cra costo del tiempo de los abogados

TA tiempo empleado por los abogados en desarrollar sy 1abor.

El modelamiento de los costos piblicos implica 1a participacién de dos tipos
de funcionarios: técnicos asesores que organicen y supervisen las reuniones

y abogados que sancionen legalmente los acuerdos adoptados. La participacidn
del primer tipo de profesionales depende del nimero de reuniones Gue se reali

cen y la del segundo tipo, del nimero de dreas de decisidn que se considere.

2. Nivel Bisico Intermedio:

Costos Privados: 2N ImCT T + 2 N . 25 k) cT
m 25m

Costos Piablicos: [2 N + 2 N ] (T¢) Cre . Trc + N % CTA . Ta
m 25m 25m
Nivel Intermedio:
Costos Privados;:
2NTmCy T+2.N 25k Cr T + 2.N {zhz_s_”. k2 Cr T
m 25m 225m 25J

Costos Pablicos:

2N 2N 2 N ] (TC) xCre xTre + X A s . Ta.

m 25m 225m

cn
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L. Nivel Intermedio-Superior:

Costos Privados: 2 NMfmCr T+ 2. N 25 ky Cr T+ 2. N { 225 Y k2 €T T
m 25m 225m 25 J
*# 2N 625 |k3 CT T
625m 225
Costos Pdblicos:
N 2 N 2 N 2N ;
[2 —+ = +°— 4+ — | (T¢) x C1c +° - | Cta . Ta
m 25m 225m 625m 625m

5. Nivel Superior:

Costos Privados:

. k1 CT T+ ¢

2 N Nim CTT+2 N . 22 N
m 25m 1 2

(225)k2 C1 T+ 2 ﬂr[égs}ks CT T+
225m \

2% 625 225J

28 A koY
1225 | 625

Costos Pablicos:

2 N 2N 2N 2N 2N
[ —_ % = = = o+ x TC x Crg x Tre + x Ax CTA . Ta
m 25m  225m 625m  1225m 1225m '

Este modelo de decisiones se puede generalizar del siguiente medo:

Sea a i .. Tamado del Adrea de decision de nivel i a simular (en nimero de

manzanas).

ki s Ndmero de delegados por unidad que se decida.

rm
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Costos Privados

n-1
MN TCT T+HN CTT £ &
a m i=1 o
n-1 .
Esto es: CpPR = M NCT T i 4 L ¢ ki
a m i=1  ai

Costos Pablicos

n

M H 1

ANLS I b Cre x TC x Tt + ol . A XCTA X Ta
m i=1 ai an

2.3.2.2 COSTOS DE TRANSACCION
o1 AR
CTR L HNCT T|= + = ) ———I +|— I = ICTC x TC x TTE-I- X A X CTA x
1 mi=1 ai m i=1 a;

| aum

La estimacidn del valor del tiempo de los vecinos se puede cbtener de estudios

que al respecto ha desarrollado Odeplan.

En relacion al gasto de tiempo se puede determinar una funcidn de tipo exponencia

decreciente, que refleje el hecho de que a mayor nimero de participantes en una

asamblea, mayor es el tiempo gastado por cada uno. Por cierto, el tis=s2 asmencs
en forma decreciente, dado que siempre existe un limite en cuanto & zurz:idr de

una asamblea.

La funcion que mejor capta este fendmenc es la siguicnte:

a..]a..

T = To e

Imponiendo adecuadas condiciones de borde, se nuede determinar integrz=erta esta

funcidn.

Los costos transaccionales, al expresar el tiempo gastado en asambleas en esta
forma, y los niveles de dreas de decision en nimero de lotes, queda de la siguien
te forma:
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(*) :
. im " ki) f : 1) N
Crn ® MN CT To e T#n [ ﬁ‘if] *T]+l““i; 7:|CTC xTCx T1c *2 AL Crax Ta
n
2.3.3 AREAS DE DECISION DE TAMANO OPTIMO

El tamafo Sptimo de cada drea de decisién serd, por cierto, aquel que minimiza

los costos conjuntos de externalidades y transacciones.

Esto se calcula en base a la siguiente expresidn:

- 2 - -
Cror = WE (1482) N vy [ . ]+ MNCT Toe ©n

8 (148 ) m Vin VW

o n-1 Ki n 1 LFEN N
[L;.+ ) _—-]+ [HN L - Cte x TC x 2 T e bomm——— R Ca. STA
# iml #i iml  #i P

Introduciendo a esta expresidn distintos valores de #n, se puede llegar a iden

tificar aquel que minimiza la expresién. Esta corresponderd a la solucidn de

minimo costo o el area de tamafo Gptimo.

El organizar la participacidon de la comunidad en base a 3reas de decisidn cal
culadas de la manera recién expuesta, minimiza los costos sociales o en recur
sos que se origina, consiguiéndose el doble propésito de solucionar problemas

a nivel de seccionales y a un minimo costo social.

Pueden coexistir, dentro de un drea, diversos problemas a tratar por medio de
la presente metodologia. Al caso de la industria nociva se puede agregar por
ejemplo, los de instalacidn de locales con expendio de bebidas alcohdlicas,

los de edificacion en altura, los de clubes nocturnos, etc. Todos estos pro-

(#) #i = a;m
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blemas que aparecen & nivel de seccionales, si se tratan en funcién de los
criterios expuestos, podrdn dar origen a soluciones particulares de areas

de tamafio Optimo; cada una para cada problema. No obstante, por existir in-
negables economias de escala en cuanto a costos de transaccion seria necesa
rio unificar la solucidn, al determinar una séla drea para el tratamiento de
todos estos problemas. Las alternativas serian dos: calcular un proredio pon
derado de areas segln sus respectivos costos minimos, o integrar a algdn ca
so estudiado (el critico talvez) todos los demis problemas a resolver, a fin
de aprovechar la organizacion creada. Esto Gltimo evita analizar demasiados
casos lo que puede eventualmente resultar dificil y costoso para cada Munici

palidad. Se pierde en precisidon, pero se gana en costo.

-~
i

{5
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MATRIZ DE CALCULO DE AREAS OPTIMAS DE DECISION

DESCRIPCION

Lado mayor / Lado menor rectangulo zona

Nimero de lotes de la zona en estudio

Nimero de lotes contenidos en una manzana (promedio)
Nomero de lotes por &rea de decisign

Valor promedio de arriendos libre de ext.
Distancia mdxima al foco de ext.

Distancia minima al foco de ext.

Longitud maxima cuadra promedio.

Longitud minima cuadra promedio.

Horizonte de planificacidn (en meses). 5 afos
Costo de externalidad

Elasticidad precio de la distancia al foco

Nimero de reuniones a celebrarse por nivel de dec
Costo en tiempo vecinos participantes

Parametro ajuste funcién tiempo de reuniones
Parametro ajuste funcién tiempo de reuniones
Densidad Participantes / lote en asambleas.

Nimero de etapas hasta la toma de decision (niveles
de reunidn).

Nimero de delegados por unidad a designar

Costo de los Asesores

Nimero de Asesores por Reunidn

Nimero de Abogados por Area de Decisidn

Costo del tiempo de los Abogados

Tiempo empleado por los Abogados

Tamafio en manzanas del &rea de decisidn i.

Parametro ajuste funcidn incidencia exter. teérica. .
Pardmetro ajuste funcién incidencia exter. teérica

Tasa mensual de descuento social.
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La expresion gencral resulta:

CE= LYB(sZ+ 1) [1_ -

N
8(1 + eWm V&

i L2 d2
] t=1 | p,(d2 - di) il [ J f(D)dbd1 '
r ) J
= L1 d1

———

1
ﬁ “ i r)t

Esta funcidn, como se puede apreciar, es decreciente en #; es decir, a mayor ta-

mafio de las dreas de decisidn, menores son los costos por externalidad.

23253 MODELOS DE DETERMINACION DEL VALOR DE LA EXTERMALIDAD EN FUNCION
DE LA DISTANCIA AL FOCO.

El valor de arriendo de una propiedad, es funcidn de su distancia s un foco dete-

riorante y de los restantes atributos que posee.

Para aislar el efecto distancia al foco deteriorante, es necesaric realizar una
regresion miltiple entre la variable dependiente (precio de los arriendos) y las
variables independientes (distancia al foco y atributos de la propiedad), para

identificar la influencia'de cada uno de sus componentes (*).

Sin pretender restar generalidad al andlisis, existen dos tipos de modelos que se

utilizan en forma preferente,

a) Modelo de Ajuste Lineal.
Este modelo establece lo siguiente:
]T

(X)

= a + (B

b=

en que A valor promedio de arriendos encuestados

a término constante de la regresidn

(#) Esta metodologia se conoce en la literatura economuca. como el Modelo de las
Precios Hedonicos.

N
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ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICCS

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADG DE LA CoMunA DE
SANTIAGO,
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g EMOS

Empresa Metropolitana
de Obras Sanitarias

S 05773

" m—— . ORD. N° :
DEPTO. OBRAS mN!E.'E":""S 3 =
OFICINA OB PAR E'—]  comuna - SANTIAGO
2 6JUN. Tay ,
* TT| ANT. ) : Nota del 14 de Junio de 1989
INGHES{]H"OJJ--S 4'!_ (PROV. N°6522 del 14.06.89)
MAT. ¢ Factibilidad de abastecimiento de

agua potable para la Comuna de Santia
20. (REVALIDA ORD. EMOS N°7127 del 3
de Agosto de 1988)

21 JUN 198¢

SANTIAGO,
DE :  INGENIERO JEFE DEPARTAMENTO DE PROYECTOS
A * SR. DIRECTOR DE OBRAS I. MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO

Por nota recibida el 14 de Junio de 1989, se solicita la reactualizacioén
del informe de factibilidad para dotar de agua potable a la Comuna de San
tiago.

La Comuna de Santiago no tiene oroblemas de abastecimiento de apua pota
ble, ya que se encuentran construidas las obras que se programaron en su
oportunidad. Sin embargo, para cada proyecto en particular, se debera so
licitar una nueva factibilidad Ya que solamente se ha estudiado 1la alimen
tacién de la Comuna en general.

Saluda atentamente a tia..,

yox YN et R e
rr-none o RODBLFO HERBANZ FAULD
| Ingm.Jef? to. Proyectos
nsu/;‘im/.lgs,/cpa oy -wedals
DISTRIBUCION : T g T

1.- Sr. Director de Obras I. Municipalidad de Santiago
2.- Subdepto. Proyectos Domiciliarios

3.- BSeccién Redes Agua Potable

4.- Oficina de Partes



SANTIAGO,
DE

A ¢

EMOS

Empresa Melropolitana
de Obras Sanitarias

ORD. N° : 7‘12? /

COMUNA : SANTIAGO

ANT . : Carta del 25 de Julio de 198¢
del Sr. Felipe Cadiz B,
(PROV. N° 8357 del 26/07/88)

MAT. : Factibilidad de abastecimien-
to de agua potable para la Cc

muna de Santiago,
ORD. EMOS N° 3501 del

Abril de 1985.).

{ Revalida
26 de

=3 AGD i938

INGENIERO JEFE DEPARTAMENTO DE PROYECTOS

SENOR FELIPE CADIZ BOUCH

Por carta recibida el 26 de Julio de 1988, se solicita la reactualizacién

del informe de Factibilidad para dotar de agua potable a
de Santiago.

la Comuna

La Comuna de Santiago no tiene problema de abastecimiento de agua potable
Ya que se encuentran construidas las obras que se programaren en
su oportunidad, sin embargo para cada proyecto en particular debera pedir

se una nueva factibilidad ya que solamente se ha estudiado
tacion de la Comuna en general.

S
T ING, JEFE
> Depto, Preyecios

[

Proyectos

RSM/ahl.
DISTRIBUCION :

l.- Sr. Felipe Cadiz Bouch.

2.~ Depto. Proyectos

3.~ Depto. Distribucién

4.~ Subdepto. Proyectos Domiciliarios
5.~ Seccién Redes de Agua Potable

6.~ Oficina de Partes

la alimen-



EMOS

Empresa Metropolitana
de Obras Sanitarias

ORD. : N°® 3501 /

COHUNA SANTIAGO

ANT. : Carta de Marzo de 1985,
del Sr. Director Area Urbana
|. Municipalidad de Santiago
(PROV. N°® 2940 del 8-04-83 )

MAT. 2 Factibilidad de abastecimiento
de agua potable para la Comuna
de Santiago. (Revalida ORD.
EMOS N°2346 del 28-04-85 )

- -

sanTiaco2 6 ABR 1983

DE

A

INGENIERO JEFE DEPARTAMENTO DE PROYECTOS

SEROR DIRECTOR AREA URBANA |. MUNICIPAL |DAD DE SANTIAGO

Por carta recibida el 8 de Abril de 1985, se solicita la reactualiza
cidn del Informe de Factibilidad para dotar de agua potable a la Co-
muna de Santlago.

La Comuna de Santiago no tiene problemas de abastecimiento de agua
potable ya que se encuentran construfdas las obras que se programa -
ron en su oportunidad, sin embargo para cada proyecto en particular
deberd pedirse una nueva factibilidad ya que solamente se ha estudia
do la alimentacién de la Comuna en general.

Ji ##’§ald?\‘,atentﬁmenLa\a Ug.

f :." B e )
- “RODOL if;fgyz RAULD
= Ing. Jefd/ Deptos"de Proyectos
&{ﬁw L N o
/ RHA/VLD/sv SR L :

DISTRIBUCION:

l.= Sr. Director Area Urbana |. Municipalidad de Santiago
2.~ Gerencia de Obras

3.~ Depto. Proyectos

- Depto. Distribucidn

= Subdepto. Proyectos Domiciliarios

= Seccidn Redes A. Potable

- Oficina de Partes
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EMOS

Empresa Metropolitana
ST\ de Obras Sanitarias

26.6. —6”10' OARAS MUNICIPALES
OFH:Uﬂﬁ,EE_:ﬁélsi--' L)tjlj:5’7
3 0 JUN, 1389 ORD. N°
INGRESO N° A01s0 Xl ANT. : ORD. N° 5646 de 14 Junio
INGRES ' 1989 de I. Municipalidad
' i / de Santiago.
(Prov. N°6521 del 14.6.89)

SANTIAGO,
DE

A

MAT. : Comuna de Santiago

Reactualizacién de Factibi
lidad de Alcantarillade -
para la comuna de Santiago

28 JUN 1989

ING. JEFE DEPARTAMENTO PROYECTOS

SR. DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES
I. MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO.

Por oficio del Ant., se solicita reactualizacion de Factibili-
dad de alcantarillado de aguas servidas y aguas lluvias, para

la comuna de Santiago, emitida por ORD. EMOS N° 7159/88 y ORD.
EMOS N° 4819/85.

Considerando que se mantienen vigentes las condiciones de 1la

anterior factibilidad, se confirma lo informado por ORD. 4819/
85.

Saluda atentamente a ud.

#L.rctr)
; / fiva
STRIBUCION :
=~ Sr. Director de Obras Municipales
I. Municipalidad de Santiago
Depto. proyectos

Subdepto. Proy. de Alc.
Of. de Partes
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EMOS

Empresa Melropolitana
de Obras Sanitarias

7108
ORD. N*
ANT. : Ord. N* 78 de 27 Julio
1788 de Ilustre
Municipalidad de Santiago.
(Prov. N* 83564 del 25-7-88)
MAT. : Comuna de Santiago
Reactualizacién de
Factibilidad de
Alcantarillado para la
Comuna de Santiago.
-4 AG0 1988
SANTIAGO, ‘
DE * INGENIERO JEFE DEPARTAMENTO PROYECTOS
) : SEROR ASESOR URBANISTA
I. MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO
) Por oficio del Ant., se solicita reactualizacison de
Factibilidad de alcantarillado de 4guas servidas y
aguas lluvias, para la comuna de Santiago, emitida por
Ord. EMOS N* 4B1%/85.
2s Considerando que se mantienen vigentes las condiciones

Asesor Urbanista

de la anterior factibilidad, se confirma 1lo informado
por Ord. 4B19/8B5.

Saluda atentamente a L&,

P
s

RAN LD

ROL
YEFE
a

I.Municipalidad de Santiago

= Depto.

Proyectos

=~ Subdepto. Proy. de Alc.
de Fartesﬁ

= Ot.



Empresa Metropolitana
de Qbras Sanitarias
SUB-DEPTO. PROYECTOS DE ALC. oro. ¢ 4819
4.6, °
ANT.: Carta de Marzo 1985, Ord. NS
Lo de 29-4-85 y Ord. N® 42
de 22-5-85 de |, Municipali-
dad de Santiago.
(Prov. N2 4522 del 22-5-85)
MAT.: Comuna de Santiago
Reactualizacidn de Factibili
dad de Dacidn de Alcantari-
llado para la Comuna de San-
tiago,
sanTiaco, 10 JUn 1985
™ e : ING. JEFE DEPARTAMENTO PROYECTOS
A SEROR DIRECTOR AREA URBANA 1. MUNICIPALIDAD
! DE SANTIAGO
\
1.= Por carta del Ant., se solicita reactualizacion de Factibilidad de Dacidn
i de Servicio de alcantarillado de aguas servidas y aguas lluvias, para la
| comuna de Santiago, emitida por Ord. EMOS N2 2468/83.
2.~ Posteriormente por Ord. N® 40/85 y Ord. 42/85 se enviaron a peticion de
EMOS los antecedentes actualizados que avalaron dicha factibilidad.
3= Dado que se mantienen las condiciones de la anterior solicitud, se confir

ma y mantiene vigente lo informado por EMOS en Ord. 2468/83.

ij /éﬂ&/aav

TRIBUCION

- Sr. Director Area Urbana
l. Municipalidad de Santiago
) - Gerencia de Obras
- Depto. Proyectos
Subdepto. Proyectos de Alc.
0f. de Partes g

Saluda atentamente a Ud.

Py
F

RAULD
PROYECTOS
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INFORME SOBRE EL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE LA COMUNA

DE SANTIAGD  (EMOS) .

En la comuna de Santiago hay tres sistemas gue la atraviesan:

1) El Sistema Grecia: cuyos limites son: por el Norte: Avda. Sta.
Victoria - Tarapacd. Por el Sur: Av. C. Valdovinos; Oriente: Avda.

Vicula Mackenna y Poniente: Calle Dieciocho.

2) El Sistema Antonio Varas: alimentada por los Estanques Antonio Va
ras (de 150.000 m3), cuyos limites son: Norte: Rio Mapocho; Sur: Sta.
Victoria - Tarapaca - Toesca - C. Valdovinos; Oriente: Avda. Norte

Sur; Poniente: limite con Maipu.

3) El Sistema Lo Contador: alimentado por los estanques Lo Contador (de
80.000 m3) que atiende 2 subsistentes: &) la zona Santiago Centrc
comprendida entre Plaza Italia, Alameda, Rio Mapocho, Av. Horte Sur
y B) la zona Norte de Santiago, y por lo tanto, al Norte del rio

Mapocho para la comuna de Santiago.

Estos sistemas materializan la entrega de agua a través de grandes
alimentadoras y/o acueductos en forma gravitacional; y en los sectores

donde el caudal no llega en forma suficiente, a través del bombeo
de pozos subterrdneos a estanques o a la red.situacidn sue =n  for-

ma general no sucede en la comuna de Santiago.

Estas’ alimentadoras de gran didmetro, generalmente se los  denomina

de acuerdo al trazado que llevan, es asi como para:

1) El Sistema Grecia: existe la Alimentadora Grecia con trazado por
la Avda. del mismo nombre que termina en Avda. Vicufa Mackenna pa
ra conectarse a las que siguen por Avda. Matta, para final-

mente terminar a la altura de calle Dieciccho.

2) El Sistema Antonio Varas: existe la Alimentadsra Av. B. 0O'Higgins,
que se tinicia en Plaza Italia y termina en Avda. General Velas
quez, alimentando hacia el Sur de Alameda por Avenida

Exposicidén y por G. Velasquez; y la Alimentadora Parque Forestal

Balmaceda, cuyo inicio esen Plaza Italia y alimenta entre estas

ultimas Avenidas y Alameda.
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3) El Sitema Lo Contador: existe el Acueducto San Cristébal, que se
inicia en los estanques del mismo nombre Y bordeando el Ce

rro San Cristébal, entrega al sector centrico de Santiago vy
al Norte del Rio Mapocho. |

Entre las Alimentadoras, existen tuberias de didmetro interme
dio (200 a 500 mm.) que traspasan agua entre Alimentadoras ¥y

Sistemas, equilibrando las presiones en los diversos puntos de

acuerdo a la demanda horaria.

En el plano AP-1, se encuentran las ‘presiones medidas en-

tre Abril y Julio, en el sistema de abastecimiento antes expli
cado. '

Analisis del Sistema

El esquema de abastecimiento vigente ha sido insuficiente no

sclo por el aumento poblacional de Santiago, sino que también

——

por la unificacién de antiguos servicios de Agua Potable (D.S.S.,

D.0.S. y E.A.P.S.), lo que hizo necesario replantea el abasteci

miento del S lago, de modo de traspasar excedentes re

agua a aquellas zonas en Qque era necesario el bombeo desde po

zos subterrdineos. Es as{ como, los estudios realizados exigen au

mentos en la produccién de agua, y de Alimentadoras _que mejoren,
et g, s

la capacidad de porteo los  distintos puntos del Area Metropo-

litana. Esto también exige una gran cantidad de cafierias de diad

metrog intermedios que permitirian un buen equilibrio de caudales y
m—r

presiones en la red, a las que se les ha denominado Programa

de Cierre de Mallas.

En el plano AP-1 se destacan con distinta simbologfa, tanto las
Alimentoras futuras como las de Cierre de Mallas, de acuerdo al

siguiente detalle, que inclhye didmetro y material:
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Aliment adcras:

- Alimentadora Lo Hermida Unificado: para D i 800 , Acero

para D £ 800 , Asb. cemento
- Alimentadora Bellavista D = 800 + Acero (por cercania del Rio Mapocho)
- Alimentadora Balmaceda-Mapocho: D = 1.100 Y 900, Acero
- Alimentadora Alameda por Av. Ecuador: D = 5CO, Asb, cemento
- Alimentadora Refuerzo Nudo Plaza Italia: D=1.400 , Acero

~ Alimentadora Independencia II Etapa: D = AOO.Aéb. cemento
Cierre de Mallas:

- Matriz Valdivieso: D = 200, Asb. cemento

- Matriz Cafete : D ; 200,Asb. cemento

Pare la comuna de Santiago, bisicamente se mantiene el esquema vi
gente, salvo que a todo lo large al Sur de Alameda se alimenta-
rd segin el Sistema Unificado Lo Hermida, hasta Carlos Valdovi-
nos; al Norte de Alameda hasta el Rio Mapocho y al Poniente de
Av. Norte-Sur, por el Sistema Antonio Varas. Los otros sistemas y
Subsistemas contindan igual, con los refuerzos correspondientes da
dos por los estudios. Las bases de cdlculo para la determina -

cién del consumo se encuentran en el anexo N° 1.

Para la elaboracién de un Plano Regulador, es necesario conocer -

las demandas que EMOS tiene nlanificado abastecer: y para ello se

h las den des ., istrit de Santiago.
an calailaao es jor ritos de la Comuna -=>antiago.
Debe seflalarse que los estudios de) Sistema EMOS, han sido e

laborados por distintas firmas consultoras, con lo cual resultan di-

ferentes los criterios de proyeccién de densidades. Es asi como
para la zona Norte y Centro de la Comuna (estudio realizado por INGEPRO)
se estipulan iguales densid.ades para los anfos 1980-1990-2000, conce-

bidos bajo dos consideraciones: 1) para la zona céntrica de Santiago, se



=

habitat

LICA

ha estimado que se ha llegado a la saturacién o a valores muy
cercanos a ello; y por lo tanto, no variara su densidad; y 2)
al Norte del Rio Mapocho se ha detectado una disminucidn de la
poblacién, producto de la emigracién de sus habitantes a otras
comunas, Y por razones de seguridad, se ha mantenide la den-
sidad.

En cambio, en el estudio de la firma HIDROSAN, para el Siste-
ma Unificado Lo Hermida, aunque la poblacién desminuye al Ponien
te de Av. Vicuia Mackenna, se supone una tasa creciente de

poblacién en el futuro, tomando como referencia los del estudio
de CELADE (Centro Latinoamericano de Desarrollo),y visitas a terre
no distrito a distrito, entrevistas con funcionarios municipales,

stc.,

En todo caso, los resultados de 1los estudios son oficialmente -
aceptados por EMOS, asi como en refuerzos de la ped. Estos refuerzcs basi
camente estan orientados a disminuir en un 33% la presién de a-
quellas zonas que actualmente sobrepasan los 25 m.c.a., en tene-
ficid de los zonas deficitarias, sin que ello signifique insuficien=

cia de presidn para la comuna.

Esto significa que la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias,

EMOS, con su capacidad actual, mds ¢l anorte entregado por las

——

nuevas Alimentadoras y Clerres de Mallas, dard un servicio efi

ciente en la comuna, sienpre y cuando no se sobrepasen las den

sidades Qque a continuacién se indican:

—_—
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DENSIDADES DE POBLACION POR DISTRITO EN LA
COMUNA DE_SANTIAGO (ESTUDIO INGEPRO)
MALLA NORTE Y CENTRO _

DISTRITO DENSIDAD SUPERFICIE | POBLACION
I.N.E. MEDIA (H&) 1980-1990
(hab/Ha) 2000
1980-1990 '
2000
1 112 68.4 7.660
2 91 76.8 - 6.984
3 150 | 3.0 1.350
1 a 150 7.0 1.050
5 150 23.0 3.450
3 | i
g |7 150 No No
I 8 150 Existen Existen
—t 9 150 Datos Datos
10 150_|
11 150
12 150
39 114 56.5 6.441
40 154 a2.9 6.490
a1 119 86.9 10.323
a2 161 ' 72.6 11.648
43 93 104.6 9.779
aa 143 7i.1 10.188
a5 125 98.2 12.283
46 152 154.5 23.483°
a7 190 28.6 5.421
48 84 53.1 4,445
49 109 29.6 3.236
50 146 43.0 6.282
51 139 36.5 5.069
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DENSIDADES DE POBLACION 20R DISTRITOS EN LA

COMUNA DE SANTIAGO (ESTUDIO HIDROSAN)

DISTRITOS PROYECCION DE DENSIDADES
POBLACIONALES
1980 1990 2000
13
14 (125) (130) (1a5)
15 46.750 . 48,620 52.360
16
¥7 (+) (125) (1395) (145)
18 £8.375 30.645 32.915
19
20
21 (145) (180) (215)
22 30.595 27.980 45,365
¥ 23 |
24
391 - {15%) (197) (265)
36 ﬂé 35.650 45,310 60,970
25
éi
C -
27
28 (q-]
29 (140) (145) (170)
30 46.760 48.430 56.780
31
32
a3 (145) (155) (185)
a4 44.950 | aB.0s5 | 57.3%0
4 |37 _
|38 (125) (140) (165)
39 13.250 l4.840 17.4%90
52 (130) (140) (165)
18.200 19.600 21.000
NOTAS:
(*) Incluyen 28 His. del distrito 28 de San Mizuel
(**) Incluyen 17 HAs. o] ﬁlstrita 1 y 7 de San M:zu=l

- Se han agrugado los

me jantes

LTOA

distritos de caracteris:icas se
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Conclusiones
Conforme a lo expuesto anteriormente, se concluye que, en la

actualidad, el Servicio entregado por la Empresa Metropolitana
de Obras Sanitarias, EMOS, satisface en general la necesidades de
agua de sus demandantes, exceptu ndo algunos sectores ubicados al
Norte-Poniente de la comun?, y en la rivera.Sur del Rio Mapo-
cho, al Poniente de calle 21 de Mayo. Cabe destacar que esta in
suficiencia sdlo se produce en las horas de miximo consumo.

Por otra parte, los estudios contratados por EMOS, permiten a-
firmar que, durante los préximos 30 afios, el servicio serd efi-
ciente, siempre que se realizen los refuerzos propuestos por ellos,
y no se sobrepasen las densidades maximas establecidas para ca-

da uno de los distritos.

Ademds una vez implementado el programa de nuevos alimentado-
res y cierres de malla, los sectores de mds alta presién en
la Comuna, veran disminuida esta en aproximadamente un tercio
de la existente, lo que permitird homogeneizar la totalidad de

la comuna dentro de un rango de servicio aceptable.
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ANEXO N° 1

BASES DE CALCULO PAhA LA DETERMINACION DE CONSUMOS

Andlisis de dotaciones

Se analizé el comportamiento del consumo de agua frente a 3 pa~-
rametros bdasicos: presién de la red, ingreso familiar y precio del

agua

Considerando un ingreso ‘per capita" medio del pais de U$ 1.070/afio
(cifra 1977)y un grupo familiar de 5 personas, se establecieron las

siguientes elasticidades por nivel de ingreso.

Nivel de Ingreso Elasticidad

(U$ Capita /afio) Presién Ingreso Precio
- Bajo (US 300) + 0.3 + 0.25 - 0.10
- Medio (U$ 500) v 0,3 + 0.26 - 0.20
- Alto (US 200) + 0.3 + 0.26 - 0.25

Se llegd a tales valores bajo las siguientes hipdtesis;

a) En materia de presidén: aumentar las presiones en la Zonal Nor
te (50%); disminuirlas en Quinta Normal, Santiagc y Providen-

cia ( 33% ) la Zonal Sur y satélites mantendrdn su nivel actual.

b) En materia de ingreso :; usar las cifras de incremento del produc
to geografico de ODEPLAN; 4.3% anual.

c¢) En materia de precioa: alcanzar durante 1978 niveles"costeables"
lo que requerird un incremento del ingreso medio total de
US 0.0742 a U% 0.11A/m3 hasta el afio 1982, en que se encontra-
rfan ~onstruidas las obras Propuestas por ICC-INECON. A partir
del afio 1982, alcanzar 'niveles "rentables" con un ingreso medio

total de U$ 0.18/m3.
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Dotaciones por niveles de ingreso:

- Nivel bajo (150 1t/h/dia) : Barrios de ingresos con mala cobertura
de alcantarillado (Pudahuel, La Cisterna, La Florida)

- Nivel medio bajo (200 1t/h/ dfa): Barrios de ingresos bajos con servi
cio de alcantarillado (Conchalf, Renca, Quilicura, Quinta Normal,

Puente Alto).

- Nivel medio (250 1t/h/dia): La Reina, Nufica y San Miguel.

- Nivel Alto (500 lt/h/dia): Santiago y Providencia.

Dotaciones resultantes:

Afio 1977 1982 1990 2000
Eficiencia% 64 75 75 75

Estrato 150 1t/h/dia
Dotacidén de Consumo 150 148.8 152.1 186
Dotacién de Produccidén 239.4 198.4 202.8 248

Estrato 200 lt/h/dia
Dotacidn de Consumo 200 198.4 202.7 248
Dotacién de Produccidn 312.5 264.5 270.3 330.7

Estrato 250 lt/h/dia
Dotacidn de consumo 250 231.9 213.1 - 271.9
Dotacidn de Produccién 390.6 309.2 248.1 362.5

Estrato 500 lt/h/dia
Dotaciones de consumo 500 451.9 398.7 534.4
Dotacién de produccién 781.3 602.5 531.6 712.5
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CALCULO DE INDICADORES PARA LA DETERMINACION
DE ZONAS HOMOGENEAS EN EL SERVICIO DE AGUA POTABLE

Para la determlnacién de zonas homogéneas en la Comuna
de Saﬁtiago con respecto al Servicio de Agua Potable se analiza-
rid el abastecimiento de agua desde el punto de vista de Presién
de Entrega, Dotaciones de consumos en base a datos de facturacién,

y un Andlisis de las Curvas de Demanda generadas a partir de

lag elasticidades  eslublecidus  por E.M.0.S. para ¢l  periodo
1978 - 2000.
1.~ PRESION DE ENTREGA

Las presiones en la Comuna de Santiago varian entre
12 m.c.a. y 33 m.c.a. en la actualidad, y una vez finalizado el
programa de cierres de mallas y nuevas alimentadoras, las pre-
siones altas bajarén en un 33% y las deficitarias aumentarén en

lis misma proporcibn.

Para la determinacién de las zonas homogéneas se han
utilizado los distritos marcados en el Plano AP-1, realizéndose

s6lo las siguientes subdivisiones :



Distrito 2: 2-a: Al

Distrito 3: 3-a: Al

3-b: Al

Distrito 4: 4-a: Al
4-b: Al

Distrito 9: 9-a: Al
9-b: Al

Distrito 12: 12-a: Al
12-b: Al

habite:

Lisa

Sur de Santo Domingo.

Norte de Santo Domingo.

Oriente de Avda. Norte-Sur.

Poniente de Avda. Norte-Sur.

Oriente de Avda. Norte—Sur;

Poniente de Avda. Norte-Sur.

sur de San Pablo.

Norte de San Pablo.

Norte de Avda. Portales.

Sur de Avda. Portales.

Distritos 36 y 37: 36-a y 37-a: Al Sur de General Jofré.
36-b y 37-b: Al Norte de General Jofré.

Distrito 42: 42-a: Al Sur de Cementerio Catdlico.

42-b: Al Norte del Cementerio Catélico.

bhitlrilo 44; 44 . Al Ponienble e Tnoepoendencia.,

44-b: Al Oriente de Independencia.
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INDICADORES DE PRESION

RANGO PRESION NOTA D) I § T R I 7T 0 8

12 14 m.c.a 9 2-b; 3-a; 4-a; 9-b; 1l1.

15 - 19 m.c.a. 8 3-b; 10; 42-b; 44-a; 45.

20 22 m.c.d ! 4-b; 9-a; 12-a; 15; 16; 17;
24: 26 27: 28; 32; 33; 34;
35; 36-a; 37-a; 38; 43; 44-
b; 46; 47; aB8; 52.

23 25 m.c.a. 4 8; 13-a; l4-a; 29; 30; 31.

26 28 m.c.a 3 2-a; 5; 6; 12-b; 13-b; 18;
21; 22; 23; 25; 36-b; 37-b;
Al; A9; 950.

29 30 m.c.a. 2 19; 20; 39; 49; 51.

31 33 m.CcC.a. 2 1; 7; ‘2‘-30

LiCa,
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2.~ DOTACIONES DE CONSUMOS

De acuerdo a la cantidad de agua consumida por habi-

tante por dia se pueden distinguir los estratos mostrados en
la Fig. 1, y que corresponden al promedio de facturacién en el
aflo 1977. Estos datos son representativos de la situacién actual,
ya que al compararlos con los actuales (Diciembre 1982) no han

variado significativamente.

De acuerdo a esto se tiene la Siguiente clasificacién:

RANCO DOTACION NOTA SECTORES

DE CONSUMO

100 - 150 9 4 -

151 - 200 8 19 s

200 - 250 7 1 = 3«13 « 34 « 16,

251 - 300 5 No hay.

301 - 3% 5 2 = 5«77«02
15 - 18.

LToA



(Continuacién)
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M:gocgggﬁgém NOTA SECTORES
351 - 400 4 17 =

401 - 500 3 8 -

501 - 600 3 6 - 11,

el - 800 o No hay.

801 - 1000 o No hay.

1001 - 1200 1 Q'

De acuerdo a los antecedentes contenidos en el Informe

nobre el Servicio

en la Comunu alcanza los

de  Apuan

00

afilo 2000 suba a 534 (1/h/dia).

Polable

(1/h/dia),

la dotacién de conswno media

Y 8¢ cuSperas yue paru el

LT0A
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3= ANALISIS DE LA DEMANDA

3.1 GENERALIDADES

El concepto de Demanda asociado a este estudio, consul-
ta el anAlisis previo del consumo. Si se piensa que el consumo
es una funcién de wuna serie de variables (el ingreso, las prefe-
rencias  del  consumidor, cl precio, costos nlternat_lvoa. ctc.),
la demanda se deriva de esta funcién manteniendo constantes

todas las variables, con excepcién del precio.

Por las razones antes expuestas es necesario el estudio
y la proyeccién dc los counsumos dentro de un horizonte de andlisis.
En este caso, para el mejoramiento del sistema de abastecimien-—
to de agua potable de Santiago, E.M.0.S. considerd para la deter-
minacién y proyeccidén dc consumos las bases de célculo de Anexo

N® 1 (de nuestro primer Informe).

Es posible identificar elasticidades demanda-ingreso
Yy desanda presidén, pero en un estudio de esta naturaleza es mejor

mane jur el concepto clisicon de demanda antes expuesto.

Es frecuente que se estimen curvas de demanda por tipo
de wusuario, comercial, industrial y residencial (altos, medios
y bajos ingresos) asi como la demanda agregada, relacionada con
un sistema de abastecimiento. La estimacién se efectia asocian-
do elasticidades para un decterminado tipo de usuario Y un nivel
de consumo, situacién que se proyecta en el tiempo.

LTOA
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5 INFORME SOBRE EL SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE AGUAS LLUVIAS
Y AGUAS SERVIDAS DE LA COMUNA DE SANTIAGO

Actualmente la Comuna de Santiago es saneada mediante trece des-
cargas de colectores importantes. Estos sectores pueden ser iden

tificados, conforme a 1lo ilustrado en el plano ALC - 1.

A continuacién se entrega una breve resefia de la®s sectores y sus des-

cargas:

- Sector Al: Descarga al Zanjén de la Aguada por Calle Avda.
Tres mediante el colector wunitario de D = 1.000 mm
denominade "Colector Ochagavia'". Dicha descarga re
cibe ademds aportes de una extensa A4rea al Sur de
la Comuna de Santiago, aque comprende parte de la
Comuna de la Cisterna hasta el sector del Cemente
rio Metropolitanao.

- Sector A2: Descarga al Zanjon de la Aguada mediante el colec-
tor unitario de 650 mm. denominado "Colector Cago-
berto GCodoy" y que se desarrolla por la calle -
del mismo nombre.

~ Sector A3: Descarga al Zanjon de la Aguada por calle Avda, Tres,

mediante uncolector unitario de 500 mm. denominado =
"Colector Avda. Tres".

- Sector A4; No tiene sistema de evacuacién de - aguas lluvias.
Descarga al Zanjon de la Aguada a través de un
colector de aguas servidas de 350 mm.

- Sector AS: Descarga al Zanjon de la Aguada mediante un colector

unitario de 550 mm. denominado '"Colector Pedro Aguirre

Cerda" y cuyo trazado se desarrolla por la calle del
mismo nombre.
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El sistema de coordenadas como el mostrado a conti-
nuacién, la abcisa indica la cantidad consumida por perfodo, ¥

la ordenada el precio dispuesto a Pagar por esa Unidad.

P (USS/m3.) P (US$/m3.)
¢

.‘,
| ol
‘ —
)
1 /////
74
P

Po S B L
L]
P - - - - "
i . Fr L
i :
i (]
—— 1 -
Qo Q1 Qimdferfod) Qo Q1 Q(mC. i ~riodo)
FIG. 2-a FIG. 2-b
Curva de Demanda Lineal Curva de Demanda
hipérbola - rectangular.

De acuerdo a esto la Reneracidén de curvas de demundas
de¢ los consumidores es Pusible si se conoce un punto de la' curva,

y la elasticidad-precio de la demanda en ese punto.

El punto de la curva ests dado por los datos de con-

i sumo del andlisis anterior, Y por lus tarifas dadas en las tablas
d=-n y 2-b.
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INCIDENCIA DE LA TARIFA DE VERANO E INVIERNO EN LOS

USUARIOS DE E.M.0.S. RESPECTO A LA TARIFA ANTERIOR

(DTAMETROS Y CONSUMOS MAS REPRESENTATIVOS)

AL 15 DE DICIEMBRE DE 1982

LISA

?;;"3 fggsi §;§g° $/m3. AGUA P S/m3. |VALOR BOLE
J ; i ACANT. | TA DE CONS.
| (CON IVA) §
TARIFA ANTERIOR 15 10 16,40 | 3,50 0,55 68,28
TARIFA DE INVIERNO | 1S 10 16,40 | 4,60 1,55 93,48
TARIFA DE VERANO 15 10 16,40 | 4,60 1,55 93,48
TARIFA ANTERIOR 15 15 16,40 | 3,50 0,55 92,58
TARIFA DE INVIERNO | 15 15 16,40 | 4,60 1,55 130,38
TARIFA DE VERANO 15 15 16,40 | 4,60 1,55 130,38
TARIFA ANTERIOR 15 as 16,40 | 3,50 0,55 238,38
TARLFA DE INVIERNO | 15 s 16,40 | 4,60 1,55 351,70
= ’ : 4,00 < (14n3)
'ARLFA DE VERANO 15 as el P 1,55 492,18
3,50 % (45m3)
TARIFA ANTERIOR 15 90 M40 | o e |05 516,48
TARIFA DE INVIERNO | 15 90 16,40 | 4.60 1,55 683,88
TARIFA DE VERANO 15 90 16,40 | 460 (15m3) 1,885 1.034,88
' ’ 8,50 (7sm3) . 034,
TARIFA ANTERIOR 20 1Q0 32,80 | 4,60 0,55 657,36
TARIFA DE INVIERNO | 20 100 62,80 | 4,60 1,55 813,36
TARIFA DE VERANO 20 | .100 62,80 | 8,50 1,55 1,281,36
TARIFA ANTERIOR 25 200 65,60 | 4,60 0,55 1.314,73
TARTFA DE INVIERNO | 25 200 | 125,60 | 4,60 1,55 1.626,72
TARIFA DE VERANO 28 200 | 125,60 | 8,50 1,55 2.562,72
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l TABLA 2-5b

PROMEDIO DE TARIFAS ANUALES
(I.V.A. INCLUIDO)

Tarifas Actuales (Junio 1981 - Diciembre 1982)
- - Consumos entre 10 y 100 m3/mes.

®* Dec 10 a 45 m3/mes: 19,68 + 4,86 x Q
®* De 45 a 100 m3/mes: 238,38 + 6,18 (Q - a5)

- Consumos entre 100 y 200 m3/mes.

* De 100 a 200 m3/mes: 39,36 + 6,18 x Q.

Tarifas Futuras (1983 en Adelante)

- Consumos entre 10 y 100 m3/mes

* D¢ 10 a4 15 m3/men 19,68 + 7,38 x Q
* De 15 u 100 mI/mes @ 100,38 + 10,98 x (Q - 15)

- Consumos entre 100 y 200 m3/mes.

* De 100 a 200 m3/mes: 75,36 + 10,98 x Q
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l Es cuando a 1la clasticidad-precio de la demanda, ésta

corresponde a los valores aceptados por E.M.0.S. para los dife-

f rentes estratos, y son los siguientes

NIVEL INGRESO ELASTICIDAD DOTACION
(USS /CAPTTAMARD) PRECIO ASOCIADA

s Bajo (US$ 300) - 0.10 150-200 1/h/d.
Medio (US$ 500) - 0.20 250 1/h/d.
Alto (US$ 2.000) - 0.25 500 1/h/d.

. ' 3.1.1 CURVA DE DEMANDA LINEAL

DESPLAZAMILENTO DE CURVA
DEMANDA LINEAL

~

FIG. N°® 3
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Conocemos el punto A (Po; Oo) y. la elasticidad precio
e - de ese punto (dadas anteriormente), que se mantiene constante
o]

de un periodo a otro al nivel de precios Po.

Al evaluar la elasticidad en el punto A se tiene :

o ¥ - Qo (1)

De la figura 3 se observa que :

<
"

Po + ¥ (2)

Q = - Qo (3)

Dejando (1) y (3) y reemplazando en (2) se tiene:

g, RO = H
(o]
€ -
B, = Po (== i) (4)
L €o
/
PL representa el Precio Limite que un grupo de consumi-

dores estd dispuesto pagar por un metro cubico de agua potable
antes de cambiarse dec siglema de abastecimiento.
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La curva de demanda seri :

P €0 - 1 Po Q
Do (Q) = %‘ A Q = Po ( r ) o+ %o (5)

Para determinar el desplazamiento de la funcién de deman-

da a través del tiempo, se supone que la elasticidad precio no

varfa con el nivel de precios Po.

El punto C de coordenadas C (Po; Ql) y elasticidad
€s . puede determinarse, ya que se conoce el nivel de consumos
Ql futuro del segundo perfodo, (dado por el aumento de Dotacién

de Consumos generados con el Programa de Cierre de Malla Y nuevas

alimentadorus ).

La curva sera :

DI (Q) = PL + RQ (6)
PL : Precio Limite (Dato)
R : . Counstanle por determinar.

Condicién de borde: Dl (Q=0Ql) = Po=P + RQ1

L

: <0 By _ Poe Po e

Lucpgo : R Y o1 a1 ) - » )
Po

.Ql Cy

LTCA
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Recemplazundo

Q (7)

D1 (Q) = Po (1 -

Para un aumento en el consumo Qi en el perfodo i, la

curva de demanda es :

: 1
Di (Q) = Po (1-;——) + Po Q (8)

o Qi e4

CURVAS DE DEMANDA CURVILINEAL

DESPLAZAMIENTO DE CURVA
DEMANDA CURVILINEAL.

Po f=— =~ QK\ )

FIG. N° a4

Estas curvas de demanda tienen la forma hipérbola-recténgu

lar, y por lo tanto no tienen interseccién con los ejes coordenados.
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Es més precisa que las curvas lineales para representar
el consumo residencial, donde el agua se usa principalmente dentro
de la vivienda, dado que la elasticidad precio permanece constante

en el perfodo considerado, en lugar de aumentar a medida que dis-
minuye el consumo.

La expresidn analitica es la siguiente :

/ (9)

Donde: a: Constante que representa los factores
distintos del precio que ufecta a la de-

manda de agua.

c: . clasticidad demanda-precio.

Esta curva se genera con los mismos datos de la anterior,

vale decir, el nivel de precios Po, el consumo Qo y la elastici-
dad e.

Cabe destacar que dentro de una curva representativa
de un perfodo, la elasticidad permanece constante, .&in embargo,
ésta puede variar frente a los desplazamientos de la curva de

demanda en el tiempo. (Ver Fig. 4).

Dejando el precio en funcién de Q, ase obtiene la curva
de demanda

. 1/¢e
D(Q) mP = ( ) (10)

B O
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Evaluando para el perfodo O :

l/e
D (Q = Qo) = Po = ( Qaﬂ ) @ (11)
De aqul
a = 29-—-— (12]
Po®° :

y la curva de demanda sera :

l/e
()

Do = Po Q0

(13)

La ampliacidén de las curvas de demanda cn los periodos si =
guiente sera :

0 3/&.‘1
Di (Q) = Po ( — ) (14)
Qi

32 DETERMINACION ULFE _INDICADORES PARA LOS DIFFRENTES SECTORES

EN BASE A LA ELASTICIDAD DEMANDA-PRECIO, Y GENERACION
DE LAS CURVAS DE DEMANDA.

Los sectores considerados en este anilisis son los de

In Fig. N* 1, cn donde sc indican ademés las dotaciones de consumos.
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Como consideracién general debemos .decir que el alza
de precios producida en 1978 no varié mayormente los consumos,
ya que paralelamente se produjo un aumento en el nivel de ingresos,
y la Empresa mejord el servicio aumentando las presiones en algunos
sectores precios al inicio del programa de Cierre de Mallas.
En los precios se mantuvieron hasta Junio de 1981, afio en que

se registraron.

El 15 de Diciembre de 1982 entré en vigehcia la nueva
politica tarifaria (tabla 2-a Y 2-b), cun la cual determinaremos
las variaciones de consumos que se producir&n durante el perfodo

1983 - 1985 utilizando las ccuaciones (5) y (13).

Para comparar ¢l precio fijado por E.M.0.S. con la dis-
ponibilidad maxima a pagar por un m3. de agua de cada grupo de

consumidores, calcularemos el precio limite (PL} con la ecuacién (4).

Ademas, de acuerdo a los planes de E.M.0.S., el afio
2000 las Dotaciones de Consumo dumentardn un 7% con respecto al
consumo actual, y con P como dato, determinaremos las ecuaciones
de las curvas de demandus lineales para el aflo 2000, asi como
Vi curvas  de  duwanda hipérbola=recLangul urey para ¢l wiswme aho,

usando las ecuaciones '{8) y (14) respectivamente.
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CALCULO DEL PRECIO LIMITE Y VARIACION DE CONSUMOS 83-85,

DOTACION TARIFAS TARIFA UNTTARIA
asM (=) MENSUALES ($/m3.) (*==) CONSIME E3-85 m3/mes/{an.
SECTR (*) -8
m3/mes/
1/m/d. AR FUTURA | o P LINEAL
M/3. |Fanilia -“C“-“fs, s) | Fo L (1) CURVILINEAL
(23,1) (12,9)
4 147 22,1 0,10 1271 108 4,8 2.8 2,7 2,0
(28,0 (155,8)
19 180 27,0 0,10 150,9 262 49| 53,9 3,0 2,6
l-3-13 (3,3) (196,1)
14 - 16 2x | 35,3 0,17 | 1:1,2 | 3s3 49| 3,7 0,2 31,8
2~-5=-7-
10 -12 - (29,9) (288,7)
15 - 18 26 | 48,9 o2 | 26,5| =m 6,2| 34,4 39,1 42,4
(%8,2) (36,1)
17 ¥ | 58,2 0,23| 3=,0| o6 6,1 3,6 6,2 48,7
(67,2) (375,6)
8 441 66,2 0,24 69,4 €83 6,2 32,0 82,2 56,9
(85,8) (496,7)
G -1 572 85,8 0,25 190,5 B G,2| 31,0 67,5 73,6
(154,5) (994,2)
9 1G23 | 153,5 0,35 %8,0 | 1A 6,21 31,0 123,5 132,8
o) Se ha considerado el consumo medio del grupo.
(®°) Para el calculo de consumo por familia se ha considerado 5 hab/familia,
de acuerdo a lo indicado por E.M.0.5.. El valor indicado entre paren-
tesis representa la Unidad Adicional de Agua para poder determinar

Su precio Po para ese nivel de consumo.

(oee) Sc ha determinade Po cowmu

actualmente consumida y la cantidad consumida més una unidad (Unidad

Marginal). Luego, Po rcpresenta el Costo Marginal para cada nivel

de consumo.

(1) De

la ecuacidén S haciendo Do

la diferencia de precios entre la cantidad

(Q)

P Futuro

(Po)

y despejando Q.
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CALCULO DE LAS ECUACIONES DE DEMANDA PARA EL ANO 2000.

MNSUME '
(m3/mes/Fanilia) PRECICS (§/m3) . ECUACION [E LA CURVA [E DEMANDA
SECTCR - =
1982 2000 Po P LINEAL (AND 2000) (CURVILINEAR (AND 2000)
; 14 -10
4 22,1. 23,6 0,10 4,8 | 52,8 | D=52,8-2,03Q |D=2,58x10" x Q
15 -10
19 27,0 28,9 0,10 4,9 | 53,9 | D=53,9-1,70Q |D=1,99x10" " x Q
1 =3 -13 o s8¢
14 -16 35,3 37,8 0,17 4,9 | 33,7 | D=33,7-0,76Q |D=9,32x10" x Q '
2-8<7
10 = 12 -
15 - 18 48,9 52,3 0,22 6,2 | 34,4 | D=34,4-0,54Q n-a.oleoaxo""ss
17 58,2 62,3 0,23 6.1 | 32,6 | D<32,6-0,430 [p-3,87x10% @4+3°
i . . R -4.1
1} 66,2 /70,8 0,24 G,2 | 32,0 | D=32,0~-0,306Q (D=3,17x10" x Q
: 8 -4.0
6 - 11 85,8 91,8 0,25 6,2 | 31,0 | D=31,0-0,27Q |D=4,40x10 x Q
9 -4.0
9 153,5 164,2 0,25 G,2 | 31,0 | D=31,0-0,15Q |D=4,51x10" x Q
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En la actualidad, recientes investigaciones, han per-
mitido lu ldentificacién de curvas de demanda basadas en una si-

tuacién mée realista, cual es el anélisis del coaportamiento de

usuarios plenamente abastecidos. (1).

En el documento que se desarrolla a continuacién se
cfectia una estimacién de curvas de demanda, basada en informa-

cién existente en E.M.0.S. y otros datos estadi{sticos.

No e¢s posible un unélisis méds estricto, habria que rea-
lizar trabajos de terreno, que estdn mis allé del marco de refe-

rencia establecido, para este estudio.

wal CURVAS DE DEMANDA LE AGUA POTABLE

La forma .mds comin y representativa de justificar la
demanda de agua potable son las curvas Demanda~-Preccio, en donde
se expresa la cantidad dispuesta a pagar por una unidad consumida,
(Precio), en funcibén de 1a coantidad consumida eon un periodo de

terminado en el tiempo.

(1) : Estudio de Factibilidad para el Abastecimiento de Agua
Potable de las Ciudadus de Antofagasta, Calama y Toco-

pilla. Dc los Ingenicros O. Bustamante y G. Seal (SENDOS).
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Sector AG: Este sector corresponde a un campamento y no cuen
ta con un sistema de alcantarillado de aguas -
servidas.
Sector A7: Descarga al Zanjén de la Aguada mediante el colec-
tor unitario denominado ‘'Colector San Alfonso' de
250 mm,
Sector A8: Descarga al Zanjén de la Aguada mediante el colector

unitario denominado "Colector San Alfredo'" de 600 mm

Sector A9: Descarga al Zanjon de la Aguada mediante el colector
unitario ‘'Canal Colector A-H" que se desarrolla por
calle Diagonal y que en su tramo final esta -
constituldo por un canal a tajo abierto. Este -
sector ¢s el mis extenso de la comuna y recibe
ademds aporte de aguas servidas y aguas lluvias

de un sector importante de la comuna de Providencia.

Sector AlO: Corresponde a un pequefio sector ubicado al Sur Po
niente de la comuna que no cuenta con un sistema -
de de evacuacién de aguas lluvias. El alcantari -
llado de aguas servidas descarga al Zanjén de la
Aguada mediante el colector separado denominado "Co
lector Las Rejas". Ademdas da servicio a un sec-

tor de las comunas de Quinta Normal y MaipiG.

Sector A l1: Descarga al Zanjén de la Aguada frente a la calle San
ta Rosa mediante el colector unitario denomina-
do "Colector Santa Rosa Norte" de D = 1.750 mm.
El sistema de este sector evaclUa ademds una exten
sa zona que comprende parte de las comunas de Las

Condes, fufica, Providencia y La Reina.



habitat

LiCA

- Sector Al2; Comprende un pequeflo sector ubicado al Poniente de la
comuna y descarga al Rio Mapocho por calle Lo
Espinoza mediante el colector wunitario denominado
“Colector Lo Espinoza" de D = 1.200 mm. Ademas da

servicioc a parte de la Comuna " de Quinta Normal.

- Sector Al3: Estd ubicado al Norte del Rio Mapocho. Descarga
a dicho Rio mediante el colector wunitario de

D = 2.300 mm. denominado "“Colector Ultra Mapocho".

- Sector Ala4: Corresponde al sector ubicado en el limite Nor-

- te de la Comuna. Descarga al Rio Mapocho median

-~ te el "Colector Inter Americano" o ‘“Colector En-
sanche Norte' su seccidén es ovoidal de 2.300 x

1.500 mm. Ademds dd servicio a la Comuna de Renca.

. Andlisis del Sistema de Alcantarillado

En el Sistema de Alcantarillado de la Empresa Metropolitana de
Obras Sanitarias no es posible determinar, al nivel que tiene un
) estudio de este tipo, el funcionamiento y capacidad del servicio
mediante un andlisis hidrdulico de la Red, debido a la existen

cia de céamaras de aliviadero de tormenta y camaras de reparti-

. cién ‘de gastos, en las que se desconocen, las leyes hidrauli-
cas que rigen su funcionamiento. Por ello, sélo se puede and-

; lizar el funcionamiento en base a los problemas que se detectan
' a través del tiempo. Eﬁ__EEEEEEE__E__EEEE__EEEEFdimi?EEQJLHEE§5T°5 de
'?I cir que en la comuna de Santiago el Servicio de Alcantarillado

-}unciona en forma normal, dando un adecuado servicio de aguas -

& II::I;;*_;_#;;;vidas en _nga época, _1fclq§o du{ﬁpfe__ggﬁfgﬂggnﬁgg_:

‘ lluvias de gran intensidad.
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Al realizar un andlisis para cada sector antes descrito,se tie-
ne gque lps sectores A8 - All - Al2 - Al3 y Al4 son de comportamien-
to semejante, ya que todas ellas corresponden al area donde se enruentran
las camaras de aliviadero de tormenta, y las camaras repartido-

ras de caudales.

Las camaras de aliviadero de tormentas tienen como fin, durante =
los momentos de lluvias intensas, derivar caudales hacia colecto
res nacientes integrados ala red de lamisma area tributaria, o hacia

colectores de otro sector. Las cdmaras de reparticidn dividen el
caudal entre dos o0 mds colectores, para cualquier magnitud de di

cho caudal.

La proporcidn en que se reparten las aguas entre los colecto-
res que salwn de las céamaras, tanto de reparticidn como alivia=-
doras de tormentas, no han sido determinadas aln, ya que, debido -
al complejo disefio de ellas, no se han encontrado las leyes hi-
draulicas que rigen el compértamiento de las aguas en su inte-

rior. Ello imposibilita determinar las A&reas tributarias de aguas
lluvias, y definir los diagramas de flujo de los colectores maes-

tros y colectores principales.

Los sectores A2, A3, A4, AS, A6, A7 y AB son sectores de pequefia su
perficie y cuentan con colectores de gran diametro, con capacidad su

ficiente para abscrber aumentos de caudal.

Los sectores AlO y Al2 descargan hacia sistemas que dan servicio

a otras comunas. Sin embargo son sectores de muy poca extensidn.

E]l sector Al, descarga al Zanjén de la Aguada mediante el Colec-
tor Ochagavia .a través de un sistema que se encuentra mopado en
cuanto a su capacidad, ya que ademds da servicio a una exten
sa zona de La Cisterna. Una densificacién de este sector impli-
ca necesariamente un mejoramiento de la capacidad actual, median

te nuevas obras.
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Dentro de los planes de mejoramiento del servicio,la EMOS contra
té el estudio del Plan Maestro de Alcantarillado delGren Smtiago, ac-

tualmente en elaboracidén; y que contendra un diagndstico comple-

to de toda la ciudad mediante modelos computacionales. Ademas, se

estudiardn las obras necesarias para dar un adecuado servicio de

aguas servidas a la ciudad, hasta el afic 2010,

En lo que respecta a la comuna de Santiago, estas obras genera
les tendrian .omo objetivo racionalizar el sistema, especialmente

en lo que se refiere a la reparticién de caudales,a través de me
canismos de control y regulacién en las cémaras de aliviadero de
tormenta y de reparticion de caudales; y lograr asi el éptimo aprove

chamiento de los colectores maestros y colectores principales.
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Conclusiones

Conforme n lo ya expuesto y a los antecedentes proporcionados por

EMOS, se puede concluir que .EEPHEAEE“EF= el sistema funciona éphfor

lluvias en la comuna de Santiago, inc;ggp en épocas de lluvias

de éran intensidad.

En lo que respecta a la situacién futura, cabe .esperar la exis-
tencia de un sistema racionalizado que proporcionara un servicio a
decuado en toda el 4d&rea servida por EMOS. Las bases para este -
me joramiento del servicio serdn dadas por el estudio contratada s0

bre el Plan !aestro.

for Gltimo debe hacerse notar que .en un sistema unitario, el fac
tor determinante de la capacidad de porteo es el caudal de aguas
lluvias, que es del orden de 10 veces el caudal de aguas ser
vidas para una misma A4rea tributaria. Ese caudal de aguas lluvias
depende, ademds del d&rea tributaria y de la intensidad de la 1llu-
via, del porcentaje de agua que no se infiltré con el terreno,

(escorrential,y que es captada por los colectores a través de los
sumideros. La mayor parte del drea involucrada en esta estudio ya
estd urbanizada y por este motivo el coeficiente de escorrentia no
variara con el tiempo, por lo cual los caudales de aguas lluvias

se mantendran constantes. De 1lo anterior, podemos concluir que con

razonable aumento en la densificacién_ge__la_ Comuna y por lo tanto,

TR— ————

en caudales de aguas servidas, no provocara problemas cnla capa;idqg_

del sistema.
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CALCULO DE INDICADORES PARA LA DETERMINACION
DE ZONAS HOMOGENEAS EN EL SERVICIO DE ALCANTARILLADO

La determinacién de zona homogénea en la Comuna de San-
tiago con respecto al Servicio de Alcantarillado, se utilizarén
los 14 sectores descritos en el Informe y marcados en el Plano

ALC-1. El comportamiento de estos sectores se puede agrupar en
la siguiente manera

GRUPO 1 : Sectores cpn buena cobertura de Alcantarillado de
Aguas Lluvias y Servidas, y que no presentarian pro-
blemas por aumento de la densidad poblacional. Des-

curgan al Zanjén de la Aguada y al Rio Mapocho.

Estd comprendido por : Sector A-2; A-3; A-5; A-7;
A-8.
GRUPO 2 : Sectores con buena cobertura de Alcantarillado de

Aguas Lluvias y Scrvidas, y no presentan problemas

para satisfacer un aumento en la densidad poblacio-

nal, pero en Jlas que es imposible determinar los
cuaudules  por  la exislencia de cdamuras aliviadoras
de tormenta y divisién de gastos. Ademds, dan ser-

vicio a otras comunas.

Esta comprendido por : A-9; A-11; A-12; A-13; A-l4,
GRUPO 3 : Sector con coberturn copada de Aguas Servidas Yy Aguas
Lluvias. Una densificacién implica realizar nece-

sariamente mc juramicnlos a la red.

Comprende el Scctor A-1.
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GRUPO 4

GRUPO 5 :
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Sectores sin cobertura de Alcantarillado de Aguas
Lluvias y con buena cobertura de Aguas Servidas.

Estd comprendido por : Sector A-4 y Sector A-10.

Sector sin cobertura de Alcantarillado de Aguas
Servidas ni de Aguas Lluvias.

Conprende el Sector A-6.

TABLA DE INDICADORES DEL
SERVICIO DE ALCANTARILLADO

GRUPO NOTA SECTORES INCLUIDOS

1 ! A=2; A-3; A-5; A-7: A-8

2 2 A-9; A-11; A-12; A-13;
A-l4a,

3 aq A-1

4 5 A-4; A-10.

5 10 A-6
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ANEXO  ESTADISTICO
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CUAGRD N& 2,112 )a,

I0MAS HOMOGENEAS SEGUN PROGRAMA NUDY

SU3 GRUPD: COMPUESTO PARA HIPOTESIS DE NORMAS

VARIABLES: (A)1.2.1., (A)1.4.5,, (A)2.1.1., (A)2.2.6., (A)2.3.1.
A) VERSION: CORTA (17 TIPOS DE ZONAS)

N¢ del tipo de zona

e e e L T e e

NE total de zonas

....htﬁ-_l.d-.-_a'—__ﬂ:d;l‘.ﬁ&:f‘-ﬁ***

N2 de las zonas de estudio Habitat
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CUADRO N&¢ 2.1(2 )b.

ZONAS HOMOGENEAS SEGUN PROGRAMA NUDY

SUB GRUPD: COMPUESTO PARA HIPOTESIS DE NORMAS

VARIABLES:  (A)1.2.1., (A)1.4.5., (A)2.1.1., (A)2.2.6., (A)2.3.1.
A) VERSION: LARGA (47 TIPOS DE ZONAS)

N° del tipo de zona
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N2 total de zonas
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N2 de las zonas de estudio Habitat
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habitat

LToa
CUADRO N* 2.2 (4) .

RELACIONES DE VIAJES ENTRE LA ZONA CENTRO DE SANTIAGO Y LOS SECTORES PERIRERICOS
DEL AREA HETROPOLITANA. DIFERENCIA EN 10 AROS.

- — ot

TOIAL DE VUAJES
gg:¢ao- DIARIOS CON PRO
ZONA DE ARO : POSITO DE TRABA
JO Y ESTuUDIO ¥
st EHOHERIA VIAJES ATRAIDOS TASA DE CRECIMIEN
VIAJES GENERADOS TO ANUAL g
IONA CENTRO TOTAL
NORTE 1965 0,91 69.945 152,482
1977 0,83 52.227 169.452
2 CREC -~ 2.4 0,9
OESTE 1965 1,00 74.214 147.533
1977 1,32 96.996 233.956
% CREC. 2,3 3.9
ESTE 1965 0,91 78.443 170.885
1977 0,94 111.650 320.271
$ CREC. 2,8 5.4
CENTRO 1365 V.37 97.172 140.825
1977 1,63 91.091 151.096
% CREC. - 0,5 0,6
SUR 1965 0,89 107.284 239.395
1877 0,98 143,920 L71.074
$ CREC. 2,5 5,8
TOTAL 1965 - 427.058 851.119
1977 - 495.974 1.345.829
2 CREC. 1,3 3.9
TOTAL ZONA CENTRO 50,18%
COMO % GRAN SAN - 36,822
TI1AGO,

Frente: MOP-U.C., "Encuesta de Origen Destina, 1977'. La zona centro corresponde

aproxImadamente a la (antigua) Comuna d= Santiago excluyendo el drea al
ncrte del rio Mapocho
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CUADRO N2 2.2(10).

habitat

LTOA

LISTADO DE IDENTIFICACION DE LOS PATRONES DE OCUPACION DEL SUELO A NIVEL DE LOTE

(PATRONES BASICOS).

(a)
(b)
(c)

(d)
(e)
(f)
(g)
(h)
(i)
(j)
(k)
(1)
(m)

(n)

(n)

i

—
- —

(o)
(p)
(q)
(r)

i i -

(s)
()
(u)

(v)

Bloques con patios de luz
Bloques continuos de fachada

Bloques continuos de fachada + cuerpos interiores centrales

o Ia;erales.

Placa comercial

Placa + bloques aislados

Edificio de estacionamientos

Placa + Torre

Bloques continuos de fachada + bloques interiores aislados
Torre

Bloque aislado

Conjunto arminico de edificacion continua

Cités o Conventillos

Casas - patio.

Conjunto de casas-patio

Areas de edificacidn continua en 1, 2 y 3 pisos.
Viviendas continuas en pasaje

Efecto de calle comercial de sector

Conjunto de viviendas pareadas

Conjunto de viviendas continuas en pasaje peatonal

Conjunto de viviendas continuas
Viviendas individuales
Conjunto de residencias.

Residencias.



)]

1

> (w) Bloques colectivos aislados

o —

—

(x) Instalaciones industriales en
(y) instalaciones industriales en
(z) Instalaciones industriales en

(z')Conjunto de viviendas masivas

habitat

LTOA

lotes de vivienda.
asociacion de lotes de vivienda.
loteo industrial

de '"'operacidn sitio"

(z'')Asentamientos precarios o campamentos.
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CUADRD N22.2(19).

habitat

LTOA

BALANCE DE LA EXISTENCIA DE AREAS VERDES A NIVEL DE UNIDADES VECINALES
UNIDAD | AREA DE ANA | SUPERFICIE | SUPERFICIE [AREAS VER- | AREAS VER- | BALANCE
VECI - [ LISIS HABI- | AREA DE ANA| UNIDAD VE- [DES EXISTEN| DES SEGUN
NAL. TAT. LISIS HABI=| CINAL TES STANDAR
TAT
(N2) (N2) (K3 ) (H3) (H3) (Ha) (H3)
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (g)=(e~-f).
1.1 33a. 16,80 ' -
b 17097 35 0,0 0,7 7
1.2 31a 4,78 -0,6
b, 27 .66 32 0,0 0,6 '
1.3 7 Lg 56
3 12,67
2Sa. 23,07 b
20b, 25,22 124 0,7 2.5 1,9
30a. 7.46
15h. 9,32
f 9 16,13 i
12 .33 24 0,0 0.5 -10,5
e I 17 3,56
23a. 19,01 34 0,1 0.7 - 0,6
Jeh 11,06
5 i 5,24 =
5 46,95 23 0,1 1,0 0,9
- 11 11,05 =
12 25 .45 37 0,2 0,7 0,5
2.5 16 10,10
20 21,40 . Lo 13 0,8 + 0,4
2 8,46
2.5 26a. 14,68
26a. 16,55 37 0,5 0,7 = Q2
27 6,15
3.1 2 8,52 A
3 25.92 35 0,0 0,7 0,7
3l 10 33,43 33 0,! 0,7 - 0,6
33 15 9,45 o
19 2173 31 0,2 0,6 0,4
3.5 23 7.80
25a. 18,25 34 0,0 0,7 -0,7
25b. 7,78
3.5 | 23,23 23 0,0 0,5 - 0,5
3.6 9 32,39 32 0,0 0,6 - 0,6
37 14 10,42 . - 0.6
18 21,52 32 0,0 0,6 i
3.3 s 5.39
= 25,03 39 0.0 0,3 - 0,8
= 7.8




habitat

LTOA
CUACRO N2 2.2(19)
BALANCE DE LA EXISTENCIA DE AREAS VERDES A NIVEL DE UNIDADES VECINALES

UNIDAD | AREA DE ANA | SUPERFICIE | SUPERFICIE |AREAS VER- | AREAS VER- BALANCE
VECI - |LISIS HABI- | AREA DE ANA| UNIDAD VE- |DES EXISTEN | DES SEGUN = =%
NAL. TAT. LISIS HABI=| CINAL . TES STANDAR
TAT
(N2) (N2) (Ha) (H3) (H3) (H3) (Ha)
(a) (b) 1 (e) (d) (e) (f) (g)=(e-f).
5.1 87 5,75 . -
88 22,71 23 0.0 0,6 0,6
L 90 25,59 26 0,0 0,5 - 0,5
5.3 91 17,30 )
94 12.30 30 0,4 0,6 0,2
5.4-5.6 92 13:77
95 12,30 i
93_96_9? 21 ‘92 ?!‘ 0.' l.s 1.l|
99 26,13
55 93 34,92 35 0,! 0,7 - 0,6
§.7 103a. 14,69 15 0.5 0,3 +0,2
g.83 100 15,39 A
104 2552 41 0,0 0,8 0,8
5.9 112 54 45 54 0,0 1,1 - 1,1
5.10 101a. 23,24 1
iy 23 31 0,2 0,6 0,4
5.11 102 5,47
105 8.80 Th 0,6 0,3 +0,3
§5.12  106-109 25,84 26 0,1 0,5 - 0,4
5.13 107 36,86 37 0,1 0,7 - 0,6
5.14% 108 11,98 12 0,0 0,2 - 0,2
5.15 110 14,97 15 0,1 0,3 - 0,2
5.16 11 18,06 18 0.0 0.4 ' - 04
6.1 113 §5.76 1 -1
152 35t 73 0,0 5 5
6.2=6.3 114=116 49,69 = 1.6
17 3068 81 0,0 1,6 :
6.4 19 14,20 | 0.8 v 0.8
120 23,78 38 0,0 : g
6.5 121 52,13 52 0,0 1,0 - 1,0
6.6 112-126 43,07 43 | § 0,9 +0,8
6.7 125 43,35 Ll 0,0 0,9 059
6.8 127-128 42,53 43 0,0 0,9 - 9,9
6.12 124 g

A vaa
v B N )
\



CUADRO N2 2.2(19)

BALANCE DE (A EXISTENCIA DE AREAS VERDES A NIVEL DE UNIDADES VECINALES

habitat

UNICAD [AREA DE ANA | SUPERFICIE | SUPERFICIE |AREAS VER- | AREAS VER- BALANCE
VECI - |LISIS HABI- | AREA DE ANA| UNIDAD VE- | DES EXISTEN| DES SEGUN
NAL. TAT. LISI1S HABI-| CINAL TES STANDAR
TAT
(N2) (n2) (Ha) (Ha) (Ha) (H3) (Ha)
(a) (b) (c) (d) (e) (F) (g)=(e-f).
7.4 A 4,11
4Sa. 11,48 24 0,0 0,5 - 0,5
45b. 7.89
7.5 50 22,15 - 0
55 13,59 36 %0 0.7 7
7.6 43a. 11,52 B
43b. 29,96 h2 0,1 0,8 0.7
77 4s 19,74 i
54 41,30 61 0,5 1.2 0,7
7.3 50 51,25
é] ]5.36 66 ],5 1,3 +0,2
g L2a. 20,40
+2b. 11,55 Lo 0,0 0,8 - 0,8
ug 8,55
.2 53 23,51 24 0,1 0,5 - 0,4
8.3 53 33,01 13 0,0 0,7 - 0,7
3.4 Lla, 12,98
41b, 8,87 26 0,0 0,5 =" 0,5
47 4,07
8.5 51=52 20,53 21 0,0 0,4 - 0,4
8-6 56"5? 29|27 0 - 0’9
8.7 39a. 5.;3
39b. 19,83
40a. 9,12 38 0,5 0,8 - 0,3
Lob. 7,06
46 1y
8.8 37a 6,68 "
3?b- 2?|3‘I 7‘ 0.0 ‘.1‘ - !1
38a 7.32
38b 29,56
9.1 36a. 22|98 0 0 6 0'6 0.0
36b. 7.39 3 ‘
9.2 64-73 25,50 3 0.2 1,3 - 1,1
78 40,34 66 .
9.3 3Sa. 15,06 ) 0.0 1,0 - 1,0
35b. 34,84 50 ¢
Bad 72 15,91 16 0,3 2.3 0,0
3.3 g 16,42 < A
= 3.#.-".' 51 - 4 - ‘IO



habitat
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CUADRD N2 2.2(19)
BALANCE DE LA EXISTENCIA DE AREAS VERDES A NIVEL DE UNIDADES VEC IHALES

UNIDAD | AREA DE ANA | SUPERFICIE | SUPERFICIE [AREAS VER- | AREAS VER- | BALANCE
VECI - |LISIS HABI- | AREA DE ANA| UNIDAD VE- [DES EXISTEN| DES SEGUN
NAL. TAT. L1S1S HABI-| CINAL TES STANDAR

TAT

(N®) (n2) (H3) (Ha) (H3) (Ha) (Ha)

(a) (b) 1 (c) (d) (e) (f) (g)=(e-f).
41 134 19,60 20 - 0,0 0,4 - 0,4
4,2 137 36,56 37 0,1 0,7 - 0,6
4.3 140 18,93 ' X

144 7.95 27 0,0 0,5 0,5

L, k4 149 20,57 .

150-151 23,86 b5 0,3 0,9 0,6
4.5 154 20,97
155 25.01 49 ) 1,0 +0,7

4.8 139 7.80 ;

143 12,83 21 0,3 0,4 0,1

4.7 133 : 34,52 35 0,0 0,7 = Qip?
4.8 136 34,24 34 0,0 0,7 - 0,7
4.9 . 142-145 22 46 22 0,2 0,4 -0,2
4,10  141-146 20,95 21 0,0 0,4 - 0,4
4.1 147 11,14 "

148 1244 2h 0.0 0,5 V5
4.12 152 32,73 33 0,0 0,7 -0,7
4.13 153 35,12 35 0,0 0,7 -0,7
4,14 156 46,11 L6 0,4 0,9 -0,5
4.15 135 60,45 60 0,8 1,2 - 0,4
3.10 131 46,59 47 0,0 1,0 - 1,0
3.7 161 28,17 0.8 -0,3
162 9 84 38 99 '

9.9 157 17,55
159 13,26 L6 0,0 0,9 = 0,9
160 15,11

3.9 163a. ﬁ?.g
163b. . 31,65 0.0 2, - 2,7
164 962 137 ' 7
1664 49,06

9.10 174 19,36 1,0 1,5 - 0,5
175 53,47 73

9.8 176 20.47 21 0,0 0.4 - 0.4
3.0 78 75,34 78 0,3 . - 1,2
3, 102 179 20.63 21 0,5 0.4 +0,1
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habitat

CUADRO N2 2.2(19).
SALANCE DE LA EXISTENCIA DE AREAS VERDES A NIVEL OE UNIDADES VEC |NALES
UNIDAD |AREA DE ANA [ SUPERFICIE | SUPERFICIE [AREAS VER- | AREAS VER- | BALANCE
YECI - [LISIS HABI- [ AREA DE ANA| UNIDAD VE- |DES EXISTEN | DES SEGUN
NAL. TAT. LISIS HABI=| CINAL TES STANDAR
(H2) (N2) TAT(Hé) (Ha) (H3) (Ha) (Ha)
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (gl=(e-f).
s 9.6 62 57,81 58 0,0 1,2 - 1,2
9.7 A 38,09 38 0,3 0,8 - 5,5
10.1 70 46,06 L6 0,0 ' 0,9 - 0,9
10.2 85 31,86 32 0,0 0,6 - 0,6
10.3 86 34,02 3h 0,0 0,7 - 057
il S P 03 -0
10.5 77 25,74 26 0,9 0,5 + 0,4
10.4 76 48,59 49 0,0 1,0 - 1,0
10.7 84 35,69 36 0,0 0,7 - 0,7
12.5 67 28,38 28 0,0 0,6 - 0,6
L B TR T B
10.10 83 47,08 47 0,4 0,9 - 0,5
13.11 66 33,64 34 0,0 0,7 * 0.7
10.12 ;; ;g:?g 48 0,0 1,0 - 1,0
10.13 81-82 46,63 47 1,1 0,9 +0,2
10. 14 65b 55,38 i 8§ Vs$ E;l + 0,4
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habitat

LTlia

CUADRD e 2-2.(22)
AREAS VERDES PROPUESTAS SEGUN UNIDADES VECINALES (ALTERNATIVA A).

—

"UNIDAD ' SUPERFI ' AREAS VEP  AREAS VER VALOR M2, VALOR TERREND
VECINAL  CIE ~ DES EXIS DES PRO - DE TERRENO AREAS VERDES
ORDER s TENTES. PUESTAS {MILES DE PROPUESTAS
e N=- M3 H3. Hs . PESOS) . (MILES DE PESCS)
(a) (b) c) (d) (e) ’ (f)

1 1.1 35 0,0 0,7 6,800 L7.600

2 1.2 32 0,0 0,6 35.000 210.000

3 1.3 124 0,7 1,4 L5 000 630.000

4 2.1 24 0,0 0,6 1,800 10.800

5 2.2 34 0,1 0,8 5,000 L0.000

6 2.3 52 0,1 0,9 1.050 9,450

i 2.4 37 0,3 0,4 1,300 5.200

8 2.8 4o 1,3 0,0 1,300 -

g 2.6 37 0,5 0,0 1,300 -
10 3.1 35 0,0 0,7 0,800 5.600
B 3.2 33 0,1 0,6 0,800 L.800
12 3.3 31 0,2 0,4 1,057 4.230
13 3.4 34 0,0 1,2 1,300 15.600

14 3.5 23 0,3 0,2 0,800 1.600
15 3.6 32 0,0 0,6 0,800 L.800
16 3.7 32 0,0 0,6 1,063 6.380
) 3.8 39 0,0 0,5 1,800 9.000
18 7.4 24 3.0 0.0 1,300 -
19 7.5 36 0,0 0,0 1,300 -
20 7.6 42 0,1 0,0 2,500 B
21 7:7 61 0,5 0,0 1,300 -
22 7.8 66 0,1 1,2 3,150 37.800
23 8.1 Lo 0,0 0,0 5,000 -
24 8.2 24 0,1 0,0 1,300 -
25 8.3 33 0,0 0,7 2,345 16.420
26 8.4 26 0,0 0,0 5,000 -
27 8.5 21 0,0 0,0 1,300 -
28 8.6 43 0,0 0,8 2,300 18.400
20 8.7 38 0,5 0,0 2,200 -
30 8.8 71 0,0 1.2 2,200 26.400
31 9.1 30 0,6 0,0 2,200 -

- 9.2 66 0,2 151 0,350 3.850
33 9.3 50 0,0 1,0 1,800 18.000
34 9.4 16 0,3 0,0 0,350 -
35 9.5 51 0,0 1,0 1,800 18.000
36 9.6 58 0,0 1,1 0,350 : 3,850
37 8.2 38 0,3 0,5 0,350 1.750
38 10.1 Lé 0,0 0,9 2,200 15.800
3¢ 10.2 32 0,0 0,6 0,860 5.160
k0 10.3 34 0,0 0,5 0,800 L.oo00
41 10.4 56 0,3 0,9 1,300 11.700
42 10.5 26 0,9 0,0 1,053 -
43 10.6 49 0,0 0,9 1,053 9.480
Ly 10.7 36 0,0 0,7 0,900 6.300
45 10.8 28 0,6 0,6 2,034 12.260
L6 10.9 R 0,8 0,0 2,034 -
47 10.10 47 0,4 0,5 2,106, 10.530
48 10,11 34 0,0 0,7 2,085 14,600
Lg 10.12 48 0,0 1,0 2,075 20.750
50 10.13 47 1,1 0,0 1,633 -
51 10.14 55 1,5 0,0 1,300 -

2.087 14,9 26,1 1.264,050



habitat

L10a
AREAS VERDLS PROPUESTAS SEGUN UNIDADES VECINALES (ALTLRNATIVA A).
'UMIDAD ' SUPERFI ' AREAS VER AREAS VER VALOR M2, VALOR TERREN
VECINAL CIE ~ DES EXIS DES PRO - DE TERREND AREAS VERDES
CRSFN 'y TENTES. PUESTAS (MILES DE PROPUESTAS
o NE H3 H3. H3 . PESOS). (M1LES DE PESOS)
(a) (b) (c) (d) (e) (f)
(De 'a hoje anterior) 2.087 14.9 26,1 1.26L.050
52 5.1 29 0,0 0,6 0,576 3.460
53 5,2 26 0,1 0,4 0,608 2.430
sy 5.3 30 0,7 0,0 0,620 -
£5-56 5.4-5.6 74 0,1 1,4 0,620 8.680
57 5.5 35 0,1 0,6 0,620 3.720
58 5.1 15 0,5 0,0 0,640 -
5q 5.8 41 0,0 0,8 0,710 5.680
60 5.9 54 0,0 1,1 0,800 8.800
61 5,10 31 0,2 0,4 0,620 2.480
62 5.11 14 0,6 0,0 0,678 -
63 5.12 26 0,1 0,4 0,715 2.860
&4 5.13 37 0,1 0,6 0,756 4,540
&5 5.14 12 0,0 0,2 0,762 1.520
€6 5.15 15 0,1 0,0 0,770 L
67 5.16 18 0,0 0,4 2,900 11.600
65 6.1 73 0,0 1.5 0,600 9.000
£5-70 6.2-6.3 81 0,0 1,6 0,590 9.4k4o
7N 6.4 38 0,0 0,8 0,575 4.600
72 6.5 52 0,0 1,0 0,800 8.000
73 6.6 43 Vod 0,0 0,580 .
74 6.7 Ly 0,0 0,9 0,580 5.220
75 6.8 43 0,0 0,0 0,580 L
76 6.10 33 0,0 0,0 3,500 -
77 4.1 20 0,0 0,4 1,050 4,200
78 4.2 37 0,1 0,6 0,800 4,800
78 4.3 27 0,5 0,0 0,739 =
€0 L. 4 Ls 0,3 0,6 0,736 L. 420
81 4.5 L9 Y o 0,0 0,800 -
82 4.6 21 0,3 0,0 0,740 -
83 4.7 35 0,0 0,7 0,800 5.600
84 4.8 34 0,0 0,7 0,760 5.320
8% 4,9 22 0,2 0,0 0,664 -
86 .10 21 0,0 0,0 0,664 n
g7 L. 24 0,0 0,0 0,655 »
g8 L.12 33 0,0 0,0 0,620 g
85 b3 35 0,0 0,0 0,620 L
30 Lok Le 0,4 0,0 0,585 L
Q) L. 15 60 0,8 0,0 0,738 <
g2 3.10 47 0,0 0,0 0,580 »
93 9.9 Lé 0,0 0,0 0,350 -
cy 3.9 137 0,0 1,8 0,800 14.400
eg 9.10 73 1;5 0,0 0,330 2
86 9.8 21 0,0 0,0 0,330 =
97 9.11 75 0,3 0,0 0,250 o
58 9.12 21 0,5 0,0 0,250 -

3.880 25.8 43,6 1.39L 820



habitat

LTCa

AREAS VERDES PROPUESTAS SEGUN UNIDADES VECINALES (ALTERNATIVA B).

il "UNIDAD ' SUPERFI ' AREAS VER AREAS VER VALOR M2, VALOR TERRENO
BDEN VECINAL  CIE ~ DES EXIS DES PRO - DE TERRENO  AREAS VEPDES
1 Ne TENTES. PUESTAS (MILB DE PROPUESTAS

- Ha Ha. Ha. PESOS). (M..DE PESOS)
(a) (b) e) (d) (e) (f)

§ 2.5 40 1,3 0,0 1,300 -

g 2.6 37 0,5 0,0 1,300 -
12 3.3 31 0,2 0,4 1,057 k.230
16 3.7 32 0,0 0,6 1,063 6.380
30 8.8 71 0,0 32 2,200 26.400
31 9.1 30 0,6 0,0 2,000 8
32 9.2 66 0,2 1,1 0,350 3.850
33 9.3 50 0,0 1,0 1,800 18.000
34 9.4 16 0,3 0,0 0,350 -
35 9.5 51 0,0 1,0 1,800 16.000
36 9.6 58 0,0 1,1 0,350 3.850
37 9.7 38 0,3 0,5 0,350 1.750
39 10.2 32 0,0 0,6 0,660 5.160
L1 10.4 56 0,3 0,9 1,300 11.700
42 10.5 26 0,9 0,0 1,053 -
43 10.6 L9 0,0 0,9 1,053 9.480
LY 10.7 36 0,0 0,7 ° 0,900 6.300
L5 10.8 28 0,6 0,6 2,034 12.200
Lé 10.9 41 0,8 0,0 2,034 -
) 10.11 34 0,0 0,7 2,085 14.600
49 10.12 48 0,0 1,0 2.075 20,750
51 10.14 55 1,5 0,0 1,300 -
52 5.1 29 0,0 0,6 0,576 3.460
53 5.2 26 0,1 0,4 0,608 2.430
54 5.3 30 0,7 0,0 0,620 -
55=556 5.4-5.6 74 0,1 1,4 0,620 8.8
57 5.5 35 0,1 0,6 0,620 3.720
58 5.7 15 0,5 0,0 0,640 -
61 5.10 31 0,2 0,4 0,620 2.480
62 5.11 14 0,6 0,0 0,678 -

- 63 5.12 26 0,1 0,4 0,715 2.860
65 5.14 12 0,0 0,2 0,762 1.520
68 6.1 73 0,0 1,5 0,600 9.000
65-70 6.2-6.3 81 0,0 1,6 0,530 °.Lko
71 6.4 38 0,0 0,8 0,575 . L.600
73 6.6 43 17 0,0 0,580 -
84 4.8 34 0,0 0,7 0,760 £.320
85 4.9 22 0,2 0,0 0,664 -
gé 4,10 21 0,0 0,0 0,654 -
87 4,11 24 0,0 0,0 0,655 -
g8 b.12 33 0,0 0,0 0,620 -
8 - 4,13 35 0,0 0,0 0,620 “
50 b,14 L6 0,4 0,0 0,585 =
g1 L.15 60 0,8 0,0 0,738 -
92 3.10 L7 0,0 0,0 0,580 -
94 3.9 137 0,0 1,8 0,800 1,400
95 9.10 73 1,5 0,0 0,330 -
30 9.8 21 0,0 0,0 0,330 -
37 9.11 75 0,3 0,0
g8 9.12 21 0,5 0,0

2.101 15,3 227 23C.560
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LTUa

KREAS VERDES PROPUESTAS SEGUN UNIDADES VECINALES (ALTERNATIVA C).

'UNIDAD ' SUPERFI ' AREAS VER  AREAS VER VALOR M2, VALOR TERREM
VECINAL CIE = DES EXIS DES PRO - DE TERRENO AREAS VEPRDES
ORDEN . TENTES. PUESTAS (MILES DE PROPUESTAS
e N= H3 H3. H3. PESOS). (MILES DE FESOS)
(a) (b) Ac) (d) (e) (f)

6 - 2.3 52 0,1 0,9 1,850 9.450

1 2.4 37 0,3 0,4 1,300 5.200

8 2.5 Lo 1,3 0,0 1,300 -

c 2.6 37 0,5 0,0 1,300 -
10 - 3.1 35 0,0 0,7 0,800 5.600
1. 3.2 33 0,1 0,6 0,800 L .800
12 ¥..3 31 0,2 0,4 1,057 4.230
13+ 3.4 34 0,0 V2 1,300 15.600
15. 3.6 32 0,0 0,6 - 0,800 L.28o00
16 307 32 0,0 0,6 1,063 6.380
17+ 3.8 39 0,0 0,5 1,800 9.00C
30 8.8 71 0,0 V2 2,200 26.400
31 9.1 30 0,6 0,0 2,200 -
32 9,2 66 0.2 1,1 0,350 3.850
33 9,3 50 0,0 1,0 1,800 18.000
34 9.4 16 0,3 0,0 0,350 -
35 9.5 51 0,0 & 1,800 18.000
36 9.6 58 0,0 1,1 0,350 3.850
37 9.7 38 0,3 0,5 0,350 1.750
2 10.2 32 0,0 0,6 0,860 5.160
41 10. 4 56 0,3 0,9 1,300 11.700
L2 10.5 26 0,9 0,0 1,053 -
43 10.6 kg 0,0 0,9 1,053 o 480
e 10.7 36 0,0 0,7 0,900 6.300
45 10.8 28 0,6 0,6 2,034 12.200
L6 10.9 41 0,8 0,0 2,034 -
48 10.11 34 0,0 0,7 2,085 14.600
4g 10.12 L8 0,0 1,0 2,075 20.750
51 10.14 55 1,5 0,0 1,300 -
52 S.1 29 0,0 0,6 0,576 3.46C
53 5.2 26 0,1 0,4 0,608 2.430
54 5.3 30 0,7 0,0 0,620 -
55/56 5.4-5.6 74 0,1 1,4 0,620 8.680
57 5.5 35 0,1 0,6 0,620 3.720
58 5.7 15 0,5 0,0 0,640 -
61 5.10 31 0,2 0,4 0,620 2,480
62 5.11 14 0,6 0,0 0,678 -
63 5.12 26 0,1 0,4 0,715 2.860
€5 5.14 12 0,0 0,2 0,762 1.520
68 6.1 73 0,0 1,5 0,600 9.000
69/70 6.2-6.3 81 0,0 1,6 0,590 9. 44e
y i 6.4 38 0,0 0,8 0,575 4,600
73 6.6 43 1,7 0,0 0,580 -
84 4.8 34 0,0 0,7 0,760 5.32C
85 4.9 22 0,2 0,0 0,664 3
86 L.10 21 0,0 0,0 0,664 -
&7 h.nm 24 0,0 0,0 0,655, “
88 . L.12 33 0,0 0,0 0,620 ¥
g9 §.13 35 0,0 0,0 0,620 %
90 b1y L6 0,4 0,0 . 0,585 %
91 .15 60 0,8 0,0 0,738 -
32 3.10 L7 0,0 0,0 0,580 -
o4 3.9 137 0,0 1,8 0,800 14,4600
95 9.10 73 1,5 0,0 0,330 *
96 9.8 21 0,0 0,0 0,330 -
97 9.11 75 0,3 0,0 0,250 -
95 9.12 21 0,5 0,0 0,250 -

2.426 16.0 28,6 295.620



Nt 2.2(21)
%E?DTSDUSTRIAS CLASIFICADAS MOLESTAS

(DEFINICION HABITAT LTDA).

-- -

LISTADO SEEUN CLASIFICACION INTERIJ CIO
NAL INDUSTRIAL .NIFORME - C.I.l.U.

DUSTRIAS MANUFACTURERAS

PEODUCTOS ALMENTICIOS, EXCEFTO BERIDAS
31111  Mlatanas ée ganado
®31111 Fojoribos mlacionsdos £on la consavacibe de 10do tipo de
cxmen (L relaconados £00 L tonservacitn de trutas vas en
sl 719215
31113 Matanis dwsves
® 31118 Frepamcm d¢ fambres, smbotdos y comsrrves de cames
FABRICACION IRFRODUCTOS LACTEOS
@ 31121 TFabocachs O manieguilia, Guecs, Quesilios, crema ¥ Fopot
31111 TVabhocacths de bachs sondensada e polvo y elabormds
$1113 Tabncaciis d¢ balalon, sorbeies ¥ 0008 posires
DXNVASADO ¥ COESERVACION DE FRUTAS ¥ LEGUMBRES
$ 3111) Dabomacin 7 sovessdo dr brutas y lepumbres (unchuildos
los pupos)
31137 Elubomcho dr passs, Truiss 7 lequsibres secs
31130 Do, mmcmaladas, baless

® 3212
® 32132

FARTE .
-@32101

habitat

LTL-

- 31134 Consssvas, salioe scnosalioe j Pues ALMSELow Geshide.

ELABORACION DE FESCADOS, CRUETACEOS ¥ OTROE FRO-

DUCTOS MARIDNOS

3114] Ruborasito de pecado, Cruslbosts § ETe PIOhiston ARG
:AA:‘II.LCM-ION DE ACEOITES Y m.u.u VIG!'I‘AI.B Y Am.
®311%)

Blabomeibn de ncellas ¥ Ernass vegsiiles ¥ 5uberod welos
@ 21182 HFabormcibo de sceibes ¥ ETaias antmales DO ¢ otnseilhler

B11B5 Eawacaiop de sceives O astadn ¥ oLros ADIIGAMS E0AFAS

31104 Mroduccion de hanns de pascado

::tﬂ:;uc;msm HDLIN!IJA

olisos bannercs ¥y

311863 mwuammﬂhu“

31164 Elaboracidn de semilias pecas de bepuminosas

. FABRICACION DE FRODUCTOS DE PANADERIA

'3117) Fabdcaciba §1 pan ¥ demis producios de pasaders (aneh-

Y€ PUESios ds DAL, Qus vaD aa &) unn
31172 Fabdcaclén de gallaias
31173 Pamaleria
31174 Euaboracibs de tideos, tallarisss ¥ oo pesss
FABRICAS Y REFINERIAS DE AZUCAR
@ 21181 Fabrcaciény refinacibo de axicas

FABRICACION DE cauo. CHOCOLATES ¥ ARTICULOS DE

. CONFITER1A
3119) Fshncaclim de cacso ¥y chocalaie oo poive

31192 Fabrcacita de conbies, Trutas conBilades ¥ tods clas ds s

ticulos de confitaria

ELABORACION DE FRODUCTOS ALIMENTICIOS INVERSOS

®3121)
HHH
®31314
312156
31216
e

Condimenion, @ orlasss ¥ YinADes
Almidbn y mus dertvatos
Fabricacitn de hislo patuml
Levadumss
Eaborscitn de W
Tostade ¥y maliends de cald
alimentciss po cladBcadas en otrs pans

Ledusioms
ZLABORACION DE ALIMENTOS rwums PARA ANTMALYE

@ J123) Babomcbs de ahmenios prpamdos pam
. SmDUSTRIAS DE BERIDAS

TFTTILACIOR, RECTIFICACION Y MIZLLA DE NENIDAS XX}

RiTUOLGAS
. 31311 Destllacidn de alcobol eillico

31212 Destilacion, rectibcacitn ¢ bebidm alcohbbess (oo emnpemes

gus sblo embolallan, sin mezclsr, van om ol §1323)
INDUSTRIAS VINICOLAS

3.2 Fibriescdin é= v n-- rnrerss rue gitln gmbere™ e o
PN G SO B

3:32% Elaborssibn de mdra :r ouas bebidss lezmentadas. sisepio
L malieadas

BEBIDAS MALTEADAS Y MALTAS

31331 Eaboracibn de malta, ecrvess ¥ babldes marsesdes

E«izg(‘]gm DE NO ALCOBOLICAE T AGCUAS GA-

3134] Babooaciim de beblles mo alcohblices ¥ asoss sdasssies go-
sificadss ¥ smbolallads de agiss RASIIAL ¥ ERiRatnlm

INDUSTRIAS DEL TABACO

31401 PFabocacibo de cigacxiDos y clesaros

31402 Fabrocacitm da otros produsics dal takeco

FABRICACION DE TEXTILES °

BILADO, TEJIDO ¥ ACMAPD DE TEXTILES
Hisoderis

® 31113
@ 32112 Tehdos (m sxcluys prendm & vestu e lana, Gue vem
al 32131 ¥ 32132)
32113 Tmicrarias ko ¥ acabadon de bax tes
32114

Esucnpados
@ 32117 Fabrcaciém de otros producics taxiles o eladficsdos ss
ot pans []
1%(:‘“1.05 CONTECCIONADOS DE MATERIAS TEXTILES,
EXCEFTO FRENDAS DE VESTIR
@ 2212) - Contsocibn de trazadas manias ¥y cortines
22112 Coonleccitno de sibans fundss de alm obadas susoieleris
321 Counleccion de articulos da lona ¥ bolsss
az:t pespunies, plisados ¥y escxmmados pam bn in-

austda
FABRICACION DE TEJIDOS DE FUNTOD
Fabncacitin de madias ¥y calcetines
Fabrcasibn y scabado da talidos de punto
FABRICACION DE TAPICES Y ALTOMBRAS
3214] Fabzcacibn de tapioss ¥y aliombong
CORDELERIA

@3218] Falmcacién de soges, cablat, eardeles. sedas ¥y otros wrtice-
los sonex o8

FABRICACION DE TEXTILES KO m.a.:mcm N OTRA

Fabscacitn de taxtlm mo M-Mc- -nmlm

prendas de wastis)

FABRICACION DE FRENDAS DE VESTIR, EXCEFTO CALZADO

32201 Conisccibn de prendas da westiy

232202 Cpolsccibn ds sombrerce, Puanies J. OWee accesotics pars
sl

Conleccibn de prendas de vestir de cwero
Conleccibn de prendas de veslly de pasl
Conleccin de bmpennsablas, casacs, parduas

Conleccidna de unlformes ¥y acoesorios
INDUSTRIA DEL CUERO Y PRODUCTOS DE CUERO ‘l’ BUCEDA-
NEOS DE CUERO Y FIELES Y OTRAS FRENDAS DL VESTIR
CURTIDURIAS Y TALLERES DE ACARADO

32311 Curbduris y talleres de acabado

INDUSTRIA DE LA FEEFPARACION ¥ TERIDO DE FIELES

32321 PFreparacitm y tefildo de _picles

32322 Conlecclbn de allombras, felpwdos ¥ OLros articules de phei

no clagbcados on oo parte

FABRICACION DE FRODUCTOS DE CUEROD ¥ SUCEDANEDS DE
CUERQ, EXCEFPTO CALZADO Y OTRAS FRENDAS DE YETIA
3233) Fabrcacidn dr maletas, carieras, bille kasma, claarmeorms

32332 Vabocacibn de pilias da mooniar, srmeses, Lilipe

22333 Fabocaribn de otros arilculos askioges me clanbe atos 68 S
par



CruN DE CALIADU. BXCETI 1L 10 ¢ AL ® hies ML 10 A
:?3&1: MOLDLAL O DL FLAMT o
@ 3380) Powemcackss $r £ALLLES Y bile. B Furas
@ 33401 P aboumcion B galionde B ke s g thhabe Nale g, varesile o
e mmaddera, S0 CAMENG Yuboasg. s T T PH 71T 1% Toum
.ﬁ'bgrrua DE LA MADEMA % PKOUM T8 100 MADLRWA

CXCErTO MUEBLES
ﬁ:ﬂfﬁ::m.ratuuu DE ACEPILLADUA A Y OTNOMTA-

LLL ANA TRABAJAK LA MADILH A

22 I‘I'ua';rm y oiros LAleIvi pars preparar ke meders

@33))) Matarss Lerosdas, Preassdas v aglomeradas
13112 'm;hﬂl:::;mrmu-r
::::: c.n'-tnh.lnnd'» d¢ maders

B FAPKICACIC! DI ENVASES DL MADEKA,
C1. " MEN. " SDECARAS

[ e Efih mens Gt IRABETS ) Or CAnG
?»ABLIUACION DE PRODUCTOS DL MADENRA Y DL CORCIIO 2etr
CLASIFICADOS ENOTRA FART}

@33192 Fabocacite @i Produciorn dr maders y dr corchu no clasii

cadrm v OUN PANF :

FABRICACIOM LL UUEBLFH Y ACCESORIOS, EXCEFTO LOS
OUf N PRIKCIPALMENTE METALICOS

DE CARA Y ARTI-

[ B } sbncacibs @¢ rauebler ¥ accrsonos (Incluye tapiceris de DU
Lagh
® 3320+« }abncaribo dr Permanas

JOX DEPATEL ¥ PRODUCTOS DF. FAPCL
;ﬁ::giglﬁh DEFULFA DE MADERA. FAFEL ¥ LARTON
34111 Fauncacitp é¢ pulps de mader.

@34112 Fabncacion d: papcl ¥ canur

FABRICACION DE ENVASES Y CAJAS DE PAPCL Y CARTON -

abneacibn dr eovaies de pape! ¥ car o
.:.:igi :a:ru.ldh de articidos de padpa, papel ¥ cartdn mo erpeci
® Deadod £o OEr DANe N g

IMTRENTL ., EDITORIALES EINDUSTRIAS COREXAS
34200 linprenis y escusdernacibn
3420 Forocrabade ¥y liperalis
24203 rruncsaén o ancia sobnt v papel de escHby con memn
bresa, calendanos, ahebies, ebgucias
Editanale .
34205 Folocopus ¥ OLM! servicios relaciopadot ol ba imprentas
FABRICACION DI SUSTANCIAS UUIMICAS INDUSTIIALES
FAUBIICACION DE FUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTHIALES MA-
BICAL, EXCEDrTO ABONOS
35111 rabrwacioc de producios quinucos indusiriales bisicos, orgh-
poros ¢ woomine os (ncluve galilee gintruco)
FAURICAZION DLABONOS Y PLAGUICILAS .
55217, raebhocscbds de sbonos '
;) abDcacion de plaguicidn, inverucidas, funmisidus ¥ herbicldas
WICACION DE RESINAS BINTLTICAS, MATLILAS PLASTI-
V T I8ILAS ARTIFICIALES EXCEI'TO EL VIDlaw
) abocaci bo Se YEnDAS N UCSY
babocacibs & natenas plasucas

34204

a +¥

ohY33

Nbial M
AL33F rapmecacionde (ibras sruliciales excepto &) vidrio
] ).‘l::l:r ‘.-.!CQIDN DEOTROS PRODUCTOS QUIMICH:

1 2K ACION DEPINTURAS, BARNICES Y LACG A
@2, ) ahneacba & pintwas, bamices, laca.. cunalier v charvoles
Ruwyt ¥ anmrsacibe dd vrrisBucton ronr;

: labocacios i Froduchos IMNTMACELE AL ¥ PLelishiienlin
5 Prevarsocs (ENABCCUDCOS PAMN ANRMuir:
1 ALLICACION Lt JARUNES ¥ PREFARADOS DI LIMPIDZ A, PE)-
Fuslli, COSMETICUS Y OTROS PRODUCTOS DY TUCALUL
P31L2Y: Febneacibe s jabova, detergenies y Lhumpurs
3523% Fabmeacibn ¢ perfumes cosméDcus, bocioncs, Lana dentl-
incs ¥ oums producios de Locran
FABRICACION Db PRODUCTO» QWLIICOF NU CLASITICADOUS
EN OThA FARTY i’

2529) Fahneacits de cerns
® 35202 Faboeaclss ée dennieclanianiss ¥ desodonizanics

® 3525 Fabocaobs de axplosves ¥ municiuncs .

@ 352sd¢ Fabncacds ée ol sdbenvol, ADTESLOS ¥ CEMENLLY

@35285 Fabncacibe e valas da alumbray

8 3620 Fabocacise ds Gntas _ -

@3529F Ouos predacics Quimicos diversos nou clagtficado en olra

par
REFINERIA DE FETROLEOD
35305 Reltineris de petrdben
FABRICACION DI FRODUCTOS DIVELS0OS DERIVADOS DEL
TFTREOLEM ¥ DELCARBON

dirs0)  Froricacibe Gs malerials para pavimento ¥ techado # Lase de
acibdie
0404 Faircacids de boouslsr de carnbucrtibles ¥ owrus productor

divervos Goowados del pewrdlry ¥ de. casbbn

FADRICAZION DEFRODUCTOS DE CAUCHO

TRDUBTIIA DE LLANTAS Y CAMAN /15

30p1 )  Fabmcachs & UADLal camaras v newskbleos

L0127 Lecauvchaw

l-;.!‘.IIICACION DI FLODUCTOS DE CAUCHO ND CLASIFICADOS

Er (17LA PARTE

@30L5¢. Fabmcackis dr produsios de cauchio po clasihcsdos en otra

ware :

FABRICLALIOP NE PRODUCTOS FLANTIZON NU CLASIFICADOS

ERNOTKA I'ANTL !

KLA0]  Palrwecim de producios Plsliye diversos oo clasificados en
ous vk

PATMICACIOUY DF OFJCTOS DY LLLGRO, LOLZS Y POLCELANA

25101 Falcacabs 0 reramira
eballa buwovtues (raciuys Laldosar ¥ JoveSlurcienios Qus van es ¢l
3nudll
LLAEIDG (nve aberios de bare, Jozd o porrelais ne cladlicados o
ol vare
FPADRICACTOR DEVIDKIO Y PIODUTIOS T vl o
@ 07 Felaicacios Gr VIODue PMLLE YV beadeasTir,
@ Fanwsoes 0 v Y ENSLl.
Aooenil (vecem predar=iis Oy VMANO B8 Clotil of > 8l 114 Pang
[ P o1 LTt T Tnoe pars velideul-s
Loab g0 smead in 20 VadDUCTUS B Lo Sl l) L andei. SUONRSTRLN -
L,

= wezn @ Jadrillor

Anpry? Ve,

N ety B Fohluas ¥ Labogee .
a2 ). cu s e v pierial Pelrmcias,
' O on e T MLNTULCAL YV Y e,
U oen CorraeTEE W Foinenie Fo) w4
@i, N el bt Pecwti. BV - e,
' (] G Ll [
NI ST+ vl ADd Do Hla s
W17 P 8 masdoris o . N
® il C e dvr el

habitat

Llka

Pfalel S THIAN Wan: A e, BV TALLS MUy Phkkirnes

1050 P alar argees I Lt Lo L Pty
PANKIACIOS b0 ) a1 CTON TAlLIC  ERCTrT L.
BMAVINAKIA Y 5y 110 METaticos Lx e
::; :; :-Iiho - vl wvy o oow Ballrras
BUN aciin @ LriTarmien Pasade N whes
Nelrsias T 1 . o & &

FAMHICACIUN DF MULuL Y
2 HB‘I’ALI'FU* ES Y ACCESURIOS rnummm
a2 ‘abncacion de muebles v SOC EmO Mo
FABRICACION 1} FHUDUCTOS Hﬂm;";rnﬂrm-ﬂu.:hu
g4 :’-mmm :-- EALTUCLUIM ¥ eBlangues am e ldlses
- SCION Or paly oned. Pusnas SEnRlabae il
et ::l.nlm- mrbilic o :nbl:u.u-'
; ] onLarr v Uulalacion ¢ €l me s los
l'ABIIICACIn)-‘ DY PLODUCTULS u:radg::;h:??.c'l:anncuw
EM OTKA PANTL, EACEITUAND( MAOUINABIA Y ZOUTH |
[ ¥ L} ¥)  Hualateris Uncuyr envases ge [ 1"V
: g:::: Eslampsdor e meisl y Producios or tormerts
@ 38195

38106
®anie7

TEmAllson ¥ Or Lalon

Lemaluon, bamusde, lscagu, galvanisad Lapas &
du de anicwos metilico: . - = -

Fab o L wa me
sbnrscion @r pr L m ne MMQ " oLr.
CONSTR N » .DUII-AII‘.I Ex -

CONSTRUCCION DE MOTORES Y TURRBIN,
@382)) Fabnescitn v reparacion de -Olo: Turbine ¥ mosgumes

CONSTHUCHON BE*NiAQUINARIA
. A N
.E'%,‘-m;_ X Q ¥ EQUIPO PAMA L4 AGH.
abricacids ¥ reparscitm de matuinais ¥y equipe ia
cwiun y jenia, ) Pam la azo-
bradoras, cosechadorss, lb.nodo::,. oAt Mescldorn. mm-

bos de rispo, mepsdoras,
Baria pars Prricmdons, puvediadoms, mage

e

CONSTRUCCION DE MAQU ARA

‘i-‘-;;; '-'i‘ MADENA QUINARIA P TRABAJAR LOS META-

3H. ‘abnecacion ¥ reparacion de Raguinars ¥ equlpo pars [ r—
los metales ¥ Lo mudern, tales !_B:lﬂl:-, mArana: de

lorar v taladm. dc tresas, vectilicar, huar, lﬂﬂll._l.':

U, el
CORSTRUCCION ) MAOUINANIA Y Eoulro ESFEQLALYS
YARA LA INDUSTIIL., EXCEI'TO La MTQU;MHA PARA

THABAJAR LOS METALES ¥ LA MADENA
38241 Fabricac) Y ve ibn de magumaria pars pepamy sk

menios
Wanray 3

s :lhnn::hv reparaciée de maguanans ezt ¥ gubmics

i aoncacliia y nparscion de magum, eTwWDos [T—
38446 Fabricacion v rep lon de < 5

dslaniy ;um’- dr pelrdiee ¥ minens

ADTICACIOn v reparacidn de L QUADA TS wEOEoe pan

(‘nNSTRhngEm. de la raralrucsitoe Y ouas £ -
. UCCIUN DL MAQUINAS DE O Cin ALCULO
CONTABILIDAD ikt Vg
PULT tqvmeprmieg v opes renring A smdemginas oy Lot B SR I A

L:.:;i:;.;im ¥ FEhJevive: OF Banikbk v 8L .l & vl .,
CONSTHI'CQON Db MAQUINARIA ¥ EQUIFO NO CLARIFIC &
1105 EN OTRA I'ARTE, LXCLIrTUANDO LA MAQUINARIA B.;.?.-

TRICA
@ 38251 Fabncacion y reparacion de magusnans T e ne wlas-
CONSTI:’“G.;L‘“ Ous parw
VCCICN DI MAQUINARIA, AVYARATOS,
Y SUMINISTROS ELECTRICOX S————oy
CONSTHUCCION DY MAUQUIKAS ¥ AFAKATOS INDUSTRIALPS
ELYCTRICOS
38311 Cunsuruccion y reparacidn dr moLores rhectne o
ABI1? (ammrurcior v gy tn dr equp Pare b geesesnenie
Lranas) , bclban, rectibeacion, conurol ¥ dans
buribn rlecince
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NOTA AL CUADRO N° 2.2(21)

CLASIFICACION DE INDUSTRIAS PELIGROSAS, MOLESTAS E INOFENSIVAS

!) Industrias peligrosas y molestas.

De scuerdo al Método Habitat, se clasifico las industrias de Santiago en peligrosas,
molestas e inofensivas, precisando el criterio establecido al respecto por el Plan
Intercomunal de Santiago y la Ordenanza wigente la Comuna de Santiago, en la cual

se incluye una lista de las Industrias a incluir en cada categoria. Respecto a es-
ta Gltima,por ejemplo,algunas industrias o talleres clasificadas com inofensivas
fueron declaradas molestas enelnueo lisado, sea por su escala o porque abiertamente
tiecnen procesos que son molestos en la forma generalizada como se desarrollan, si
bién intrlnsecamente_podrfan no serlo (caso de las vulcanizaciones,que ocupan ace~

ras y calles ademds de producir ruidos y/o emanaciones molestas).

El criterio establecido en la Polftica de Desarrollo Urbano (*)) y en la actualiza-
cién que hace la Secretaria Ministerial del MINVU del Plan Intercomunal de Santiago
referente a permitir en dreas residenciales el comercio y las industrias o bodegas
inofensivas es particularmente razonable en una comuna como La Granja, donde estas
actividades tienen importancia econdmica fundamental para muchos residentes. Por
ello,para este estudio se han separado sistemdticamente los diferentes tipos de in
dustrias, clasificando cada uno de los 398 establecimientos. existentes en La Granja

en alguno de estos tipos.

(* ) Ver MINVU, DDU, Circ. Ord. N® 1k y & A.
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Al respecto la actuallzacién del Plan Intercomunal de Santlago que realiza la S.M.¥.

establece:

TITULO iV SECTORIZACION INTERCOMUNAL
Articulo 12

El Area Urbana del Plan Intercomunal de Santlago establece los siguientes sectores
que se c-afican en el Plano RM 1.000.

Sector Residencial Mixto RM
tecter Industrial I
Sector Areas Verdes Intercomunales AV
Sector Areas Especiales Intercomunales AE

Parrafo 1° Sector Residencial Mixto
ArtTculo 2<%

Los usos de suvelo permitidos en sector Residencial, Mixto, son los siguientes: Vivien
da, Comercio y DOficina, Equlpamiento, Industria y Bodega Inofensiva, Areas Verdes y
Yialidad. '

..rrafo 22 Sector Industrial
Articuleo 32 _

lc fectos de la aplicacidn del Plan Intercomunal de Santijago, se establece
iguiente clasificacion de Industrias y Bodega:

LIGROSA: Son aque'!‘as que por la Tndole eminentemente peligrosa, explosiva o no

'va v sus instal. ones, materias primas, productos intermedios o productos fi-

sles, pueden llegar a causar dafios de caracter catastrofico, a la salud o a la
propiedad en un area que excede consliderablemente los |Tmites de su propio predio.

b) MOLESTA: Son aquellas cuyo proceso de fabricacldn o almacenamiento de materias
rrimas o productos finales, pueden ocaslonalmente causar dafios a la saludo a la
aropiedad, y que normalmente quedan circunscritos al predio de la propia industria;
o bién aquellas que pueden atraer moscas o roedores, producir ruidos o vibraciones,
desprender olores, humos o polvo, provocar excesivas concentraciones de transito
© estacionamiento en las vias de uso piblico, causando con ello molestias que se
prolonguen a cualquier perfodo del dfa o 1a noche.

c) INOFENSIVA: Son aquellas que no producen ni dafios ni molestias al resto de la comy
nidad.
Articulo 42

Las Industrias y Bodegas.Peligrosas no podrdn locallzarse en el territorio regulado
por el Plan Intercomunal de Santiago. Las existentes se tendrén congeladas, y debe-
ra aplicarse lo establecido en el Art. 622 del DFL N2

Chen Gemernt & ludr. 3 i 7

Por su parte la Ordenanza vigete de Edificacién de la Comuna de Santiago, en su Capi-
tulo VIII reconoce igual definicién, claslficando luego un total de & tipos de in-
dustrlas como peligrosas (explosivos, petrdleo, tostadurfa de minerales sul furados

reactores atdmicos), 162 tipos como molestos y 58 como Iinofensivos (Ver Cuadro N2®
2.2(22)).

Teniendo estos documentos como gufa, se realizd para Santiago wun listado de todas
las industrias contenidas en el Rol de Patentes Industriales, 2* Semestre de 1982,
clasificindolas segin su producto o tipo de acuerdo a la Clasiflcacidn Industrial

Internacional Uniforme de Naclones Unldas (C.1.1.0) » Que es el mismo Clasiflcg
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ctividades Econdmicas utilizada por el Serviclo de Impuestos Interncs en Chi-
Cuadro N® 2.2021) (%) .

es y rriter’ utilizados para realizar la clasificacién de las indus-
< wentiago se presentana wl del Cuado N® 2.2(21) consideranc. no sélo el
nocividad del producto (para lo que se sigue en términos generales el 1is-
a’ sanza Lo.z: de Santlaco), sino también el tipo de producto (un bién
o un servicio) y tipo de proceso (inuustrial o artesanalj, que es Informacién conte
nida explicitamente en el -1 de Patentes utilizado como fuente. Por ejemplo, es mis
probable que una fdbrica que produce bienes sea mis nociva que un taller que produ-
ce servicios (excepto si es una vulcanizacidn o taller de reparacién de autos), asf
comn s mds probable que una Industria sea mds nociva que una artesanfa. Finalmente,
ideara e’ -apital de la industria como indicacién de su tamafo, -la que, si
cta, es la Onica informacidén de tamafio disponible en forma sistemitica.
it ndo el capital promedio como medida, se clasificaron las industrias y ta
; en grandes o pequefios, considerando que es mis probable que sea nociva una
con mas capita' una con menos; las excepciones a este Gltimo criterio
.ten, obvia;, :, siendo un ejemplo nuevamente el de las vulcanizaciones
:res similares,donde un bajo capital va asociado generalmente a una falta de
espacio adecuado,y de construcciones adecuadamente alsladas, etc. siendo mis nocivo
un 1 al en estas condiciones que un taller grande con mas capital Y, Supuestamente

mejc equipado y aislado de los vecinos para evitar propagacion de ruidos y emana-
ciones.

De acuerdo a los crjterios indicados, se procedid a clasificar las industrias
de Santiago ,» encontrando 17 casos o combinaciones de grado de nocividad, tipo de

producto, tipo de proceso y escala de operacién, como se sefiala en el Cuadro N®
2.2(21)

(*) N.U., Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, '"Clasificacidn Interna-
cional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas', ST/STAT/SER.M/W4/REV.2
1.York, 1969.
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ICACICY CGIHERAL DE L 2STRIAS EN PELIGHDOSAL, MDLESTAS
ENSIVAT .JH EL PRODUCTO.
CLASIFICATION DE LDS [STALECIMIENTDS INDUSTRIALES
Yo, B peligre Son aguellas que por la [ndole eminentemente pell-

: => explosiva o nociva ce sus Instalaclones, materis primas, producios
initermedios © producros flnales pueden llegar 3 cavsar dahos oe cardcyer
catestroficc, & la salud ¢ 2 la propiedad de un breaque excede considera-
bierente los !Imlies de su propio predio. :

.. Industrias molestas:

50on aouellas cuyo proceso de fTabricaclébn © almacens

*rento de materias primey o productes finales pucden ocasionalmente causar
P32 12 salud 0 & |2 propiecdad, y Que normalmente Qquecan circunscrijos
« predic 4e la prepie incusirle; o blén sguellas que pueden atraer mo:-
€23 © rer  res, procucir ruidos o vibraciones, desprender olores, humos o
olvo, prusutir excesiva concentracidn de trénsito o estacionamiento en

i2s vias de ut
cudlquier per’

3. Industrias inofensivas:
al resto de la comunidac.

“iulice, cavsando con ello molestlas que 3e prolonguen a
v oel dia o de la noche.

Son aquellas que no producen dahos nl molestias

Industrias peliprosas,
Fibrica de explosivos

hefinerTe y alrocenamiente de petrdleo y sus derlvados

Tostaczitn €e minerales sulfurados

Reactores atémicos y planta productoras de enerpia nuclear

Indesirias molestas.
kcioos

heeltes vegetales
Ateites=graszs lubricantes
Alcoholes

keesiieno

kuoniace

Abonos

Klimento para aves y animales
Almidbn

Astilleros

kailinas y colorantes
kvena mathacacs

hriiculos ce corcho
Ariiculos eléctricos
Areacurias de automdviles
Arficulos de marmol
Aserraderos y barracas
Apieslos

Articulos metdlicos
Articulos d¢ poma y caucho
Articulos metdlicos para escritorlo
Articulos funerarios
kigodén hifrélile
Bicicletas y triclclos
Betunes y ceras

baterias

Ecbicas alcohdlicas
Bebicas paseosas

Clere

Cemcnto para calzadas
Condimento a base de ajo y ajies
Crin vegetal

CLarbdn wvegeral

Curtiembres

Lal

Colzhones

(emerto o yeso

Cordeles

Conservas

Leicnes

{ijes de cartén

Luajo

Larros y carruajes
Carroceriay para aviosdviles
Callfonts

Calzado

(era=ica

Cleeazy vy 22riiles

i sttt {cerseopes v 2

Carpinteria y torneria
Catres met$)icos
Cocinas
Conservas alimenticlas
Cerveza
Celulosa
bestlilerias de alquitran
Liepbsitos distribuldores de subpro
ductos de petrbleo i
Destllacién de maceras
Dextrina
Lrver
Estampado de tejldos
Enchapado de madera
Envases de hojalata
Estampado y repujado de metales
Lsponjas de acero
Esmeriles y lijas
Embobinados de hilo
Escobas y escobillas
Fésforos ’
Fieltros
Fuegos artificlales
Fundicién de acero y hierro
Fierro enlozado
Frigorificos
Glicerina
Clucosa
Calvancplastla
Crasas comestibles
Harina de pescado
Hidrpgenacldn de grasas
Hielp
Hilanderlas
Hojas de afeitar
herrerflas
Jabones y productos pars lavar
Juguetes
Lépices
Levaduras
Limparas
Laboratorios blolégicos (swaros, va
cunas etc.) _
Laminacidn de metales
Lavanderias
Fantequillas
Fatsderps
Fzlitncs 2e sinereles
P:lemat tw urige
*:lirds €t Qrig?
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(Continuacion)

Maderas terciacas

huebles

hotores

raguinarlas

Plangos para herramlenta
hargarina

Pacstranza

Fedias, caicelines, zoouetes
huebles me:dlicos

beumdLicos

Omioeno

Ciros gases comprimidos y licuados
Finturas

Flantas terooeléctricas

Pelos y cercdas de animales
Plantas fileteadoras y conge ladoras
de pescados y mariscos

Papeles y cartones

Pateurizacion de leche

Puertas y ventanas

Persianas

Ficadurias oe leha

Papeles especiales (carbdn, celofin,
ferroprusiate, fotogrifico e:c.)
Pinches, horquillas y brozhes
Pinceles

Productos quimicos inflamables
Froductos quimicos voldtiles que
produzcan olores

Rirquets

Planta incutadora

Quesos
Reparacidén de vehlculos
Repuestos de automéviles
Refinerias de sal
Refinerias de azlcar
Refrigeradores
hecuperadora de metales
hefiradora de metales
Sub-productos onimales
Sub-productos vinicos
Seleccion de semlllas
Sacos

Serruchos
Somieres
‘Techados de cartén alquitranade
Tintas de imprenta
Tonelerfas
Tacos, hormas y plantillas
Telas impermeables
Talleres mecénicos
Tejidos en gencra)
Tierras de color
Tejidos de alambre
Tintorerias
Tiza
Trefilacion de alambre
Talco (molinos)
Vinsy licores
Vinagres
Velas
Vidrios y cristales.

- —— . ————

e i - —— . —

Industrlas inofensivas.

Alimentos para guaguas
Alfonbras

dapolletas (excluyendo bulbos)
dparatos de radio

MpolleLas zara inyecciones
Aroadurias ce bolanzas

Articulos ¢r yeso y cemento
Mticulos €pticos

Articulos oe tocador (excluye Jjabdn)
Articulos de grada

botones

Lonfltes _
Lonfecciones de ropa hechs
Cinturones

Cintas

Lierres eclair

Copias de planos
Dhocolates

Empajado de chuitos
Lavasadoras de especies
Espejos

Esvasadoras de ti
Gliezas

Larniciones de cueros
Cmntes

Cxsflrerfas

Krinas de iepumbres
kelados

bminchas aisiacoras

Huaipe

Ioprentas

Instrumentos musicales
hanufaturas de alhajas

Hiel i

Haletas y carteras

Harcos y molduras Para cuadros
Orfebreria y plateria

Productos Quimicos-farmacéuticos
Pilas para linternas

Pan

Pasteles

Pastas alimenticias (fideos y tallarines)
Plasticos

Productos de pape|

Pieles

Perfumes

Radiodifusoras

Reparaciones de dparatos de radio

Reparacidn de bicicletas y triciclos
Sombreros

Telas adhesivas

TapicerTas

Tabacos, cigarros Y cigarrillos
Talleres fotogréficos

Patue los

Talleres de calzado

Tostedurias de café
Vulcanizacidn de neumdticos,

hotas

v fuentes: - S.M.MINVU, Flan
- l.Municipalidad

Intercomunal de Santiago
ge Santiage, Ordenanza Local

+C
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ANEXO

"STADO DE ACTIVIDADES (USOS DEL SUELO) Y PROCEDIMIENTO DE
JRDINACION CON MIN. SALUD PARA AUTORIZAR SU INSTALACION,
OMERC!0, EQUIPAMIENTO, INDUSTRIAL, BODEGAS, ETC).

REPRODUCCION DE:
“GISLACION MUNICIPAL
. /ONEL BASTIAS Y OTROS, 1982.



SLCCION TERCERA

ANEXO 2%

COORDINACION ENTRE MUNICIPALIDADES Y SERVICIOS DE
SALUD EN LA AUTORIZACION DE ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES

- CIRCULAR L4
(verinc. 2° articulo 26 D.L. 3.063)

Santiago, 20 de enero de 1982

DE: MINISTRO SUBSECRETARIO DEL INTERIOR SUPLENTE
A : ALCALDES DEL PAIS

1. Este Ministerio ha tomado conocimiento de una scrie de iniciativas, planteadas
por el Ministerio de Salud, que dicen relucion con la necesidad de una mayor coordina-
cion con las Municipalidades, con ¢l objeto de lograr una mejora en el uso de recursos y
una agilizacién en los procedimientos administrativos en las autorizaciones ¢ informes
sanitanos. _

2. Al respecto, esta Sccretaria de Estado, ha estudiado y complementado estag
proposiciones, estimando de alto interés y conveniencia la coordinacion de las Municipa-
lidades con los Servicios de Sulud pertinentes, ya que de esta forma se dard un mejor
servicio a los interesados en iniciar actividades industriales y comerciales en las comunas.

3. Por lo anterior, cumplo con remitir el instructivo que se acompafia a esta’
circular, en el que se reschan los establecimientos cuya actividad no requiere de

autorizacién ni informe de los Servicios de Salud y se indican las exigencias sanitarias
gencrales que ellos deben cumplir en su instalacion y funcionamiento.

Lo expuesto, es sin perjuicio del cumplimiento de requisitos que estén contempla-
dos en las respeclivas ordenanzas locales,

4. En consecuencia, tales estublecimientos podrin oblencer patente Municipal sin
realizar gestién ni solicitud alguna previa ante los Servicios de Salud; sin penjuicio que los
interesados reciban el instructivo mencionado en ¢l punto 3 de esta circular, de parte de
las Municipalidades y de que éstas a su vez, envien el formulario de comunicacion de
inicio de actividades al Servicio de Salud correspondiente, a fin de que este organismo de
Salud, en su momento los enrole y considere en los programus gencrales de control de
establecimientos y locales sometidos a su fiscalizacion.

INSTRUCTIVO PARA ESTABLECIMIENTO Y ACTIVIDADES QUE NO

REQUIEREN AUTORIZACION N1 INFORME SANTTARTO PREVIOS AL
UTORGAMIENTO DEPATENTES MUNICIPALES

1. Tiendas de: ropa de vestir y blanco, géneros, boutiques, zapaterias, peleterias,
sastrerias, bazares, paqueterias, cordonerias, jugueterias, botonerjas, sombrererias, ciga-
rrerias, suelerias, marroquinerias, artesanias, tapicerias.

2. Ventas de: electrodomésticos, radios, televisores, estufas, linea blanca, en gene-
ral, lamparas, disquerfas, articulos ortopédicos, instrumental médico dental, accesorios
para bahos. -
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3. Menaje, muebleriy, ferreterius, cristalerias, articulos eléctricos, sanitarios, mar-
molerias, quincallerias, vidrerius, armerias, venta de cloro, colchoneria, alfombras
joyerias, relojerias, ventas de regalos, deportivos, plasticos, de arte, fantasias. '

4. Antigledudes, librerias, pupclerius, folografius, pinacotccus, fotocopiaduras
filatelias, numismaticas. '

_5. Venta q:: combustibles, como parafina, gas licuado, carbbn y lefa, aceites y
lubricantes, extinlores. -

6. Talleres de: reparacion de llaves, gasfiterias, hojalaterias, de mecénica de pre-
cision, de costuras, de bicicletas, de vulcanizacion, de calzados, de encuadernacion. de
electrodomésticos. ’

7. Establecimicntos de baos (sauna, turcos, etc.), peluquerfas, salones e institutos
de belleza, perfumerias,

_ B_'_]ardines,‘ venta qe planlas_, viveros, semillerias, venta de animales domésticos
pajarerius, acuarios, clinicas veterinarias, florerias, gallineros, venta de alimentos par:;
aves. '

9. Bodegas de vinos, botillerias, distribuidoras de licores, etc, -

_10. C_ifcos. gimnasios, canchas de patinajes, tenis, entretenimientos electrénicos
bowling, biliares, etc. Ventas de boletos de loterias y similares, de instrumentos musica:
:s, distnbuidoras de tabacos, diarios y revistas.

I1. Compraventa o arriendo de vehiculos motorizados o no, de repuestos y
accesorios.

. 12. Escuelas y academias de choferes, taquigrafos, secretariados, de musica. de
idiomas, ete. ' '

13. Empresas bancanias, financicras, de scpuros, casas de cambio, turismo, corredo-
1 - 2 " He H i
res, notarias, publicidad, agencias de empleos, martilleros, casas de remate

CONDICIONES SANITARIAS MINIMAS

1. Capacidad.

Deberdn tener un espacio suficiente para permitir el norm
i ‘ no
actividades propias del giro del establecimiento. s e O

2. lluminacion
Deberdn estar iluminados con luz natural o artificial, consultando los dispositivos

necesanos para una buena iluminacion; cuando se trate de luz artificial debera instalarse
de tal modo que no se produzcan encandilamientos o molestias a la vision

‘ 2 . 1] I nira s

3. Ventilacién
Las dependencias del local deberin contar con sistemas de ven tilacion qu'e permitan

una adecuada renovacién del aire y que evite la concentraci
ecu: | cibn de humos, olores es;
la ventilacién podra ser natural (ventanas), o forzadas (extractores de airci. & il

4. Temperatura y humedad relativa

La temperatura y la humedad relativa deberdn ser compatibl i
s¢ realice en el establecimiento, palibles con la actividad que
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ANEXO0 2.6.1
AUTORIZACIONES E INFORMES SANITARIOS

CIRCULAR 114
(ver inc. 2° articulo 26 D.L. 3.063)

Santiago, 23 de julio de 1981
SUBSECRETARIA DE SALUD:

1. En virtud del articulo 17 del D.L. 2.763, de 1979 cada uno de los Servicios de Salud
debe ejercer, en su respectivo territorio, las funciones que las leyes asignaban al ex
Servicio Nacional de Salud, con excepcidn de las que el mismo cuerpo legal radicé en
otros organismos del Sistema, )

Entre las funciones estd la de otorgar las autorizaciones y e .. informes que el
Codigo Sanitario u otras normas legales y reglamentarias exigen pura la iniciacion de
determinadas actividades o establecimicntos comerciales e industriales o para que otras
reparticiones autoricen su funcionamiento. -

En efecto, el articulo 15 de dicho codigo establecia que las Municipalidades no
podrian otorgar patentes ni conceder permisos para ol funcionamiento de locales o para
el ejercicio de determinadas aclividides que requicren de autovizacion del Servicio
Nacional de Salud, sin que previamente se les acreditara e) cumplimicnio de tal requisito.

Esa disposicion ha sido complementada y modificada por el articulo 26 del DL, :
3.063, de 1979 sobre rentus municipales. Esta norma prescribe que las Municipalidades
podrdn otorgar patenics provisorias pars que los establecimientos puedan funcionar de
inmediato, pese a no contar con lus uulorizaciones sanitarias o de otro orden que exige la
ley, sin perjuicio de que si el contribuyente no cumple con estus exigencias dentro del
plazo de un afio, pueda decretarse lu clausura de su establecimiento.

En 1tal virtud, si los Municipios hacen uso de la facultad que les confiere la nueva
disposicién legal, los establecimientos cuya actividad estd sujeta a autorizacidbn sanitaria
podran funcionar sin permiso o informe alguno del Servicio de Salud. Sin embargo, deberan
obtenerlos dentro del plazo fijado por el articulo 26 del D.L. 3.063, de 1979 enloscasos
en que estdn afectos a dichas exiggncias.

1. Para prevenir dudas y dificultades en esta materia, el Ministerio ha estimado oportu-

no impartir las presentes instrucciones respecto a la forma como los Servicios de Salud
deben extender tales autorizaciones e informes.

En primer término, debe hacer presente que la exigencia de autorizacién o informe
de la autoridad sanitaria, asi como el cobro de derechos arancelarios por estas actuacio-
nes, deben necesariamente tener su fundamento en la ley o los reglamentos, de modo

que en ¢l silencio de la norma legal o reglamentaria, no cabe imponer esas autorizacio-
nes, informes ni pago de derechos.

|. Autorizacidn sanitaria
El Cédigo Sanitario s6lo exige la autorizacién en los siguientes casos:
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. — en malena de aguas y sus usos sanitarios, para el otorgamiento de Jos permisos
municipales a que se reficre el articulo 69

— en materia de basuras y desperdicios, compete a los Servicios de Salud autorizar
la instalacién, acumulacién, seleccion, industrializacion, comercializacién y disposicion
final de ellas, conforme al articulq 80

— la instalacion, traslado e inspeceidn del funcionamiento de establecimientos
sacéuticos  farmacius, droguerias, almacenes farmacdéuticos, secciones furmucéuticus
- Olros establecimicntos, botiyiunes, rejuicsen autorizacion del Servicio de Salud,
segan el articulo 122
— en cambio, la autorizacion ¢ inspeccién de los laboratorios de produccidn
quimico-farmacéutica estd a cargo del Instituto de Salud Publica de Chile, con arreglo al N°
] delaletrab)delarticulo37del D.L. 2.763, de 1979

— los establecimientos de asistencia médica, tales como hospitales, clinicas, mater-
nidades, laboratorios clinicos, policlinicas, sanatorios, asilos, casas de reposo, estableci-
micntos de Optica, institutos de fisiolerapia y psicoterapia, j odologia, etc,, solo pueden
instalarse, funcionar o trasladarse con autorizacion del Servicio de Salud, en confor-
midad con el articulo 129

— los cementerios, crematorios, casas funerarias y demds establecimientos similares
solo pueden ins:‘alnrsc y funcionar con autorizacién del Servicio de Salud de acuerdo con
el articulo 136 ™ '

- excepcionalmente, también requieren autorizacién los establecimientos docen-
les, comerciales, industriales o mincros en los que se utilicen o manipulen sustancias
radioactivas o equipos que generen radiaciones ionizantes, segin lo prescrito en el
articulo 86 { i

—3la instalacién, ampliacion, modificacién y vigilancia del funcionamiento de los
establecimientos y locales destinados a la produccibn, elaboracién, envases, almacena-
miento, distnibucién y venta de alimentos, tales como fibricas, mataderos, frigorificos,

. vlc., necesilun autorizacion del Servicio de Salud, al tenor del articulo 110 ’

— ¢l funcionamicnto de estublecimientos o locules de tipo recreacional como
lealros, piscinas y camping requiere autorizacidn, en virtud de los D.S. 1.580, de 24 de
septiembre de 1946; 327, de 25 de octubre de 1977,y 298, de 14 de noviembre de 1978,
respectivamente ' E - ' i ATy b

- finalmente, los establecimicntos destinados a dar alojamiento a las personas, con
o sin comida, tules como hotcles, moteles, hosterius, residenciales, appart-hoteles y
similares, también necesitan autorizacion del Servicio de Sulud, de acuerdo con el D.S.
194, de 10 de agosto de 1978

Al margen de Ja enumeracion anterior, ningin otro tipo de establecimiento requiere
de autorizacidn sanitaria para instalarse y funcionar, conforme al Cédigo Sanitario y su
reglamentacién complementaria.

2. Informe de la autoridad sanitaria

Respecto de otros establecimicntos industriales, como talleres, bodegas, bombas
-encineras y otros no comprendidos ¢n el pdrrafo precedente, a los Servicios de Salud
solo les corresponde emitir el informe que exige el articulo 83 del Cédigo Sanitario,

Ello sin perjyicio de que los Servicios de Salud deban fiscalizar el cumplimiento de
las disposiciones del D.S. 762, de 1956 que reglamenta las: condiciones sanitarias
™inimas de las industrias.

WD
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Los establecimientos educacionales como liceos, escuelas, Jardines infantiles, etc.,
requicren para su funcionamiento de un.informe o certificado del Servicio de Salud.

3. Los demds establecimientos comerciales, tiendas y otros como botillerias, joye-
rias, ferreterias, librerias, peluquerias, institutos de bellcza, jardines, etc., no necesitan
autorizucion ni informe previo del Scrvicio de Salud paru instularse y funcionar.

Con todo, respecto de determinados establecimicntos, los Servicios de Salud deben
ejercer una funcidén inspectiva para velar porque su funcionamiento s¢ ajuste a las
disposiciones sanitarias que les sean aplicables segin su naturaleza, de acuerdo con el
Cédigo Sanitario y reglamentos complementarios, tal como ocurre, por ejemplo, con los
institutos de belleza y establecimicntos similares, de ucuerdo con ol D.S. 244, de 1975.

Il Actuacion de los Servicios de Sulud en la autorizacién o informe de solicitudes de
ins1alacién y funcionamiento,

1. En el caso de los establecimientos o actividades qQue de acuerdo con lo expre-
sado, no requieren Jegal o reglamentariamente autorizacién ni informe de) Servicio de
Salud para funcionar, sélo procede que el interesado comunique la iniciacién de sus
actividades, utilizando el formulario cuyo modelo se adjunta. Ello, a fin de que el
Servicio de Salud tome conocimiento de esas circunstancias y le proporcione informa-
cion relativa o lus normas y vigencias sunitarias a que deberd sujetarse, segin la clase del
establecimiento o giro. _

Esa actuaciéon deberd cumplirse ante el respectivo Servicio de Salud, en tanto se .
obtiene de parte de las autoridades competentes que las mismas Municipalidades, junto
con pronunciarse sobre la solicitud de permiso o palente presentada por los interesados,
entreguen a éstos la informacién relacionada con las normas y exigencias sanitarias que
deben observar y comuniquen al Servicio de Salud 1y iniciacion de sus actividades.

A esta categoria de establecimientos perienecen, entre otros, los de venta y
reparacién de radios y televisores, las sasfiterius, hojulaterias, de carbébn y lefa, de
parafina, de gas licuado, de cloro, relojerias, de artefuctos electrodomésticos, vidriersas,
sastrerias, ferreterias, fotografias, du compraventa de vehiculos, vulcanizaciones, talleres
de costuras, librerias, sombrererius, de llaves, venta de muebles, de colchones, de
lamparas, de papel, de calzado, bazares y boutique, de Ilfnea blanca, cines, teatros y
circos, flippers, gallineros, bodegas d¢ vino y de productos, de criaderos de animales, etc.

2. En cambia, tratdndose de los siguientes establecimientos o actividades, procede
otorgar la autorizacién o emitir el informe que deben extender los Servicios de Salud, sin
practicar una inspeccion previa del local correspondiente: ‘

Almacenes de comestibles, puestios de mote, de galletas, de confites, de pan, de
frutas y verduras, quioscos, bodegas de frutos del pais, bodegas de alimentos no
perecibles, locales de reducido tamuafo en que se expendan alimentos no perecibles,
talleres de mecdnica, carpintersia, de muebleria, de tapiceria; imprentas sin linotipias, de
talieres de juguctes de madera, de género, de Plasticos, talleres de reparacion de baterias,
talleres de colchones no plisticos, de pemnos, de embragues, broncerjas, de carburadores,
de lavasecos, de circuito cerrado (percloroetileno) y talleres obreros y artesanales, en
general. -

La autorizacién o informe del Servicio deberd consignarse en el mismo formulario
que se utilice para la solicitud, cuyo modelo se acompaia y se despachari de inmediato
o mas tardar dentro de las 24 horas siguientes de ingresada la peticién. .
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Junto con extenderse lu dulorizacién o informe solicitados, deberi enrolarse el
establecimiento y entregarse al interesado la informacién relativa a las normas y
exipencias sanitarias que debers cumplir en ¢l ejercicio de su aclividad,

3. Respecto de los siguientes establecimientos o actividades, la autorizacién o
informe del Servicio sélo podri emitirse previa inspeccidn del Jocal en que ellos
funcionarin o se ejercerin, respectivamente:

Plantas de pasteurizacién ¥ procesadoras de leche; fdbricas de subproductos licicos,
de helados, miquina claboradory de helados instantineos, panificadoras, d¢ mantequilla,
fibricas de cecinas, Plantas eluborudorus de productos del muar, deshidratadoras de
camnes, pescados y mariscos, fabricas de conservas; fibricas de pasteles Yy torlas, de masas
dulces homeadas, con o sin relleno, de Mmayonesa, mataderos, salas de desposte y
cmpacadoras de carnes, fibricus de bebidas analcohélicus, de Cervezas, de mermeladas y
Jarabes de levaduras, molinos (cereales y leguminosas), fdbricus de masas o pastas sin
hornear, de confites, de chocolates, de mote, deshidratadoras de vegetales, fibricas de
hielo, de encurtidos, de gelatinas, de polvos para preparar gelatinas, budines, Nanes y
heludos, de barquillos y cono para helados, de pan, de cinpanadas, emparedados,
refinerias y envasadoras de grasa y aceite envasadoras de esencias, colorantes y
exiractos; de platos preparados, envasudoras de 1€, de condimentos, de alimentos secos
y/o deshidratados de origen vegelal, de carnes deshidratadas; fuentes de soda, helader;as,
casinos, cafeteria y salones de 1€, cocinas colectivas, pastelerfas, asadurfas de aves, elabo-
radoras de papas fritas, carnicerius, pescaderjas, fiambrersas, Téstaurantes, hostersas,
pares, quintas de recreo, clubes sociales, boites, residenciales, hoteles, drive in, rotiserjas,
4Bu3 y sus usos, basuras y desperdicios, cementerios, crematorios, funerarias, hoteles sin
comids, moleles, residenciules y hospederias, camping y lugures de tunismo, piscinas
publcas, empresas aplicadoras de pesticidas, colegios y academias Particulares y subven-

En estos casos, 1a solicitud deberi ser resuelta por el Servicio de Salud, en ¢) plazo
de 15 dias hdbiles contados desde su recepcidn, dentro del cuyl deberdn practicarse
todas las visitas, inspecciones, andlisis Y olras actuaciones o diligencias necesarias para
decidir sobre su aceptacién o rechazo,

Este plazo podré ser prorrogado en igual término por la Direccién del Servicio, si la
naturaleza o complejidad de los establecimientos o actividades 1o hacen indispensables,

La resolucién del Servicio deberd consignarse ¢n ¢l mismo formulario de solicitud
que presente el interesado para obiener Ja autorizacién o informe requeridos, y cuyo

modelo se acompanu a esta Circular,

IV. Agilidad de procedimientos

E! Ministerio encarece a las jefaturas superiores de los Servicios de Salud Ia
necesidad de aplicar las medidas conducentes a agilizar los Procedimicntos técnicos y
administrativos a que deben someterse las solicitudes de autorizacién o informe,

Con este objeto, deberin completar, en lo posible, la organizacién de Jos departa-
mentos de los programas sobre el ambiente y dotarlos de los recursos profesionales,
administrativos y de equipos, asi como coordinar la accién que deben desarrollar en ese
€ampo todas las unidades y establecimientos dependientes.

—— e — ' o — — —— — e —— " — s - s —b = Y e — —
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\'. Kesponsubihidad del control sanitanv

Lus directivas ¢ informaciones gue se conticnen ¢n la presente circular tiencn por
finalidad proporcionar una orientacion general en la materia y hacer mis expeditos los
prowesos Je sutorizacion ¢ informe o que Jegal y reglamentanamente debe sometene ¢l
Jusatfoie Lo actividedes afectas o control de la sutonidad sanitatia,

£lia. no implican, en consecuencia, que pueda preterirse o postergarse la funcion
(iscalizadora que los Servicios de Sulud deben cumplir para proteger lu salud de la
poblacion de los riesgos del ambiente. Por el contrario, ¢l hecho de que determ®nadus
sctividades 0 estab.ecimic.itos puedan desenvolverse sin autorizacion o infonne de la
autondad sanitasia o quo ellos se emilan sin previa ‘inspuccion del respective Jocu! o
insis'_ciones. determina la necesidad de acentuir su control inspectivo pustenor. sobry
la Yuse de¢ wna adecuad: programacion de acciones y de la 6puima utilizacion de Jus
recursos dispanibles en ¢l Servicio. .

Corresponde, por lo tanto, a la Direccion de cada Servicio, bajo la coordinacion y
sunervision de los respectivos Secretarios Regionales Ministeriales, arbitrar las medidas
n. -esurias para obtener el eficiente y cabal cumplimiento de los programas sobre ¢l
am: :ente, atendido su interés en la proteccion de la salud de la poblacion.

V. Las presentes instrucciones deberdn aplicarse a mdés tardar a contar del 1° de
sepuiembre de 1981, pudiendo implementarse en una fecha anterior si s¢ esti cn
condiciones de hacerlo.

 STABLECIMIENTOS O ACTIVIDADES EN QUE EL SERVICIO METROPOLI I ANO
DEL AMBIENTE NO DEBE OTORGAR AUTORIZACION NI INFOPME PARA FUN-
CIONAR. SOLO PROCEDE QUE EL INTERESADO COMUNIQUE EL INICIO DE
SUS ACTIVIDADES EN FORMULARIO ESPECIAL (CIRCULAR 114 Y COMPL. 7)

Grupo 1:  riendas de: Grupo 2:  venia ge:
ropa de vestir y blanco electrodoinésticos
géneros radios
boutique . televisores
- zapateria estufas
peleteria lirea blanca en gencral
sastreria ldmparas
bazares disquerias
paqueteria ’ articulos urtopédicos
cordoneria instrumental médico y dental
jugueteria accesorivs para banu
botoneria
sombrereria Grupo 1. menajc:
cigarreria .
marroquineria (talabarterfa) = muebleria -
ariesania = ferreteria
~(upiceria : cristaleria
sueleria articulos eléctneos
sanitarios
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ANEXO 2.6.1 — SECCION TERCERA

Grupo 4.

Grupu 5: = venta de:

Grupo 6.

marmoleria
quincalleria
vidrieria
colchonerja
alfombra
joyeriu

relojeria

venta de regalos
articulos deportivos
plisticos
objetos de artes
fantasias

Grupo 7:

antiguedades

libreria
pupeleriu
fotcgratia
pinacotecy
fotocopiadora
filatelia
numismatica

Grupo 9.

Grupc 10:

| parafina

| carbon y lena
aceites y lubricantes
extintores

i cloro

L deposito de maderas terciadas

talleres de:

~ galvanoplastia
reparacion de llaves
- gasfiteria
- hojalateria
“ mecdnica de precision
coslura
—~ bicicletas
- vulcanizacion
calzados (reparadoras)
taller de joyeria
taller de marmoleria .
taller de hilanderia "
encuadernacion
electrodoméstica

Crupo 11:

Grupo é:

establecimientos de baios
(sauna, turcos, elc.)

peluqueria

salones de institutos de belleza
perfimeria

Jardines

venta de plantas

viveros

semilleria

venta de animales domésticos
pajarerias

acuario

¢clinica veterinaria

floreria

gallinero

venta de alimenlos para aves y
anunales

bodegas de vino

botilleria
distribuidora de licores
envasadora de vinos v licores

instrnuanentos musicales

gimnasio

canchas de patinaje -
canchas de Lenis -
entrelenimientos electrénicos -
flippers -
bowling =
billares o
discoteques -

venta de boletos de loteria y
similures

distribuidora de tabucos &
yuloscos de diarios y revistas -

compra-venia o arriendo de
veliiculos motorizados v nov

repucstos y accesorios de v
vehiculos

articulos metélicos de goma y
caucho

playa y edificio de
estacionamiento
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Grupo 12: escuelas y academias de: sCEUros
.. casas de cambio
choferes turismo
laqu:gra_fos corredores
sccretariados nolariis
musica publicidad
idiomas agencias de empleos
_ martilleros
Grupo 13: empresas bancarias: casas de remates
financieras tapiceria — pernos

NORMAS Y EXIGENCIAS QUE DEBEN CUMPLIK:

Cédigo Sanitario.

Reglamento condiciones sunitarias m{nimas en lugares de trabyjo (762).
Compilacion de resoluciones sobre disposicion de basuras.

Compilacion de Ja lepislacion relacionada con contaminacién atmosférica.
Compilacion de la legislacion relacionada con condiciones minimas de sanea-
micoto basico.

Resolucion 3.996 sobre empresas aplicadoras de pesticidas,

Ordenanza general de contaminacion

bl 2 o

~ o~

ESTABLECIMIENTOS O ACTIVIDADES EN EL SERVICIO METROPOLITANO DEL
AMBIENTE DEBEN OTORGAR AUTORIZACION O INFORMES SIN PRACTICAR
INSPECCION PREVIA DEL LOCAL CORRESPONDIENTE (CIRCULAR 114 y
COMPL. 2)

).

/

/

t2
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)

Establecimiento de alimentos en los Que se autoriza:

almacén de comestibles no perecibles
puesto de mote

puesto de confites

puesto de gallctas

puestode pan

puesto de frutas y verduras

quioscos

bodega de (rutos del pais

bodega de alimentos no perecibles

locales pequefos que expenden alimentos no perecib.es
vehiculos que transportan alimentos

puesto de ferias libres y ferius de chacareros

Talleres de trabajo en los que informa:

reparacidn de automoviles
mecdnica

carpinteria

mueblenia

Juguetes de madera

géneros (1ejidus en peneral)
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- Pplasticos
— Tfeparacion de baterjus
colchones no plasticos
barracas, puertas, ventanas, persianas, parquels
T embragues
~ broncerias
= carburadores
lavaseco de circunto cerrado (percloroetileno) lavanderia
nntorery
obreros y artessnules
imprentas sin linotipias
— fabrica de somieres
= Librica de velas

NORMAS Y EXIGENCIAS QUE DEBEN CUMPLIR :

Codigo sanitario.

Reglamento sanitario de los alimentos

Reglamento de condiciones sanitarias minimas en lugares de trabajo ( 762).
Compilacion de disposiciones de basuras, sancamiento busico ¥ condiciones atmos-
fencas, i

Ordenanzas generales de construccién.,

Reglamento de calderas y generadores de vapor,

Sobre aplicacion de pesticidas.

& W -

~JC n

ESTABLECIMIENTOS O ACTIVIDADES EN QUE EL SERVICIO METROPOLITANO
DEL AMBIENTE DEBE OTORGAR AUTORIZACION CON INSPECCION PREVIA

DEL LOCAL EN IONARAN O SE EJERCERAN (CIRCULAR 114 Y
COMPL. 7)

). Fabrica de (con autorizacion y visizg previa):

planta pasteurizadora y procesadora de leche
fébrica de subproductos licteos
fabrica de helados

L maquina elaboradora de helados instanténeos
punificadora de muntequilly
mataderos de reses de abasio y de aves
{rigorificos
salas de desposte y empacadoras de camne
fibrica de cecinas .
planta deshidratadora de carnes
planta de elaboracion de productos del mar
barcos fabricas
planta deshidratadora de pescados y mariscos
fabrica harina de pescados
fabrica de conservas (animal, vegelal, mixtos)
fibrica de mostaza, vinagres, condimentos y similares
fibrica de mayonesa
fabrica de encurtidos y aceitunas
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fabrica de levaduras
fabrica de caldos concentrados
[ fabrica de pasteles y tortas
fabrica de masas dulces horneadys, con o sin relleno (galletas y otros)
fibrica de pan (amasanderia)
[ fabrics de empanadas
fabrica de masas o pastas sin hornear (tallarincs, raviolus, elc. ).
[ fibrica de barquillos y conos para helados
molinos (cercales y leguminosas)
{fdbrica de emparedados
fabrica de platos preparados (cluboradoras de Buisos y coinidas en conservas)
fabrica de alimentos a buse de cereales
fabrica de bebidas anulcohélicas
{abrica de cerveza
fibrica de mote
fabrica deshidratadora de vegetales
fabrica degelatinas
fibrica de polvos para preparar gelatinas, budines, flanes y helados
fabrica de mermeladas y jarabes :
fabrica de confites y chocolates
fébrica de cacao y chocolate en polvo
fabrica de hiclo comestible
fabrica de alimentos de uso nédico

Refinerias 3 envasadoras de alimentos:

planta refineria de azicar

refineria y cnvasadora de grasy y aceite

refineria de sal comestible

envasadora de esencias, colorantes Y extractos

envasadora de condimentos (salsas, pastas, vinagre)

envasadora de alimentos secos y/o deshidratados de on'gch vegetal
envasadora de té .
envasadora de cames deshidratadgs

tostaduria :

elaboradora de verduras trozadas Y envasadas,

Establecimientos de expendio alimentos :

f cafeterias y salon de 1é
* fuente de soda

| pizzerja

| restaurante
marisqueria
hosteria
cerveceriy

bar

cantina

quinta de recreo
club social

[ boite

LICILIdBKE 1ve2
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residencial

hotel (coa pension) cabanas
pensién de mesa

drive in

cusino

voving cokcliva (cocinas ferrocarriles, aviones, empresa buses)
liambreria

pasteleria

asaduria de aves

tlaboradora de pupas fritas
carniceria

parrillada

puesio de leche y denvados licteos
deposito aves fuenadas y huevos
rotiseria

pescaderia

heladeria

pucsto subproductos
supermencados

terminal pesquero

Curros isolérmicos

feniss Lbres y de expendio

4. Establecimiento de hospedaje y de turismo:

hotel sin comidu

motel

residencial

hospederia

cunping y lugares de turismo
piscinas pablicas

5. Aspectas de saneamiento:

@gua y sus usos (captacion, purificacion y distribucion)
sistema de agua potable y alcantarillado

basuras y desperdicios (basurales)

empresa aplicadora de pesticidus

6. Establecimientos industriales:

textil ¥ tintorerja

fabrica de neumaticos

fabrica de baterjas

fibrica de solventes

refineria de petrdleo (estaciones de servicio, bombas b cineras)
fdbrica de caucho y resinas sintéticas y derivados

fibrica de papel y cartén

fabrica de fonolitas

fabrica de productos quimicos basicos, orgdnicos ¢ inurginicos
{@brica de jubones detergentes y champus

fibrica de aceites industriales
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fibrica de aceites y grasas lubricantes
fibrica de pinturas

refineria y planta de petréleo
curtiembre (pelos y cerdas animales)
fabrica de cueras

canleras

fabrica de vidrios

fabrica de nibrus artificiales texcepto vidriug
fdbrica de mutales

Fibrca de pulpaade nualera

Paboecsr de combinas v coloranies

Babrwa de explosinvoy

toatacion Jdo mmverales sulturados
reactivos alémicos, plantas productoras de energia nucicar
plantas termoeléctricas

muuslranzas

pus licuado

fundicion de acero y hierro

fabrica de abonos y fertilizantes

fibrica de pesticidas

fabrica de materius plisticas .

Qirus:

cementeno
crematoriv

funeraria

laburatonios bivlogicos
plantas incubadoras
hipadromos
Jtupuerios
lealro-cines

estadios

Establecimientos educacionules (con visita previa e informe):

colcgios y academias particulares y subvencivnados
jardines infantiles, parvularios

NORMAS Y EXIGENCIAS QUE DEBEN CUMPLIR:

INSCRIPCION NO 55.740

codigo sanitario

reglamento de agua para consumo humano

norma chilena 409 de! INN, “agua polable™ requisitos

reglamento de condiciones sanitarias minimas en los lugares de trabajo
reglamento sanitario de alimentos

reglamento de piscinas

reglamento de hoteles y establecimientos similzres

Teglamento sanitario de camping o campamentis de turismo
compilacion de la legislacidn relacionada con contaminacion atmosléricy
compilaci6n de la legislacidn relacionada con suncaniiento bisico (785)
reglamento sanitario intcrnacional |
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reglamento de calderas y generadores de vapor

reglamento de aguas minerales

reglamento de campamentos

reglamento sanitario para el control de teatros y lugares de espectdculos pahlicos
reglamento de cementerios

resolucion 3.996 sobre empresas aplicadoras de pesticidas

ordenanza general de construcciones

decreto 19, reglamento sobre concentraciones ambientales maximas permisibles en
los lugares de trabajo :

reglamento de hospedarias
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ANDE X 3

MODELO DI oD s A PARA L FUNCIONAMITNTO DE LOCALLS DY
ENTRETENCIONES LLECTRONICAS

ORDENANZA X
(ver articulos 6° y 13 D.L. 1.289)

Articulo 179 Los negocios e entretenciones clectronicas sélo podrin funcionn oo
locales comerciales que cumplin con las exigencias de la Dircecion de Obras Municipales
y del Servicio de Salud. de acucrdo con las normas gencrales vigentes en la comuna pars
los cstablecimientos comerciales. Deberdn contar con condiciones de aircamicnto. luz
natural o artificial v banos independientes para hombres y muijeres. -

Articulo 2° - No podrin instalarse nuevos negocios de entretenciones electrénicas a una
distancia inferior a 150 metros dei cje medio de la entrada principal de establecimicntos
cducacionales, de enscfianza hdsica y media, previo cumplimicnto de las exipencias
establecidas en clarticulo 1° dv Ia presente Ordenanza. Todo esto sin perjuicio de que la
Municipalidad los autorice cuando la ubicacién del local corresponda a centros
cxclusivamente comerciales yio complejos comerciales.

Articulo 3° - Durante ¢l horatio normal de clases, no se permitir el ingreso de escolares
con uniforme, entre las 8.00 y 12.00 horas y entre las 14.00 y 18.00 horas.

Articulo 4° -~ En los establecimientos destinados exclusivamente 3 entreienimientos
clectrénicos, queda estrictamente orohibido el cxpendio de bebidas alcohélicas. La
infracciébn a esta prohibicidn <crd sancionada de acucrdo con las normas contempladas
en ly Ley 17,105, sobre alcoheles. bebidas alcohélicas y vinagrys.

Articulo 5° - El horario d¢ funcionamiento de los locales de entretenimicntos electré-
nicos scré de horas a horas.

Articulo 6"~ En todo loc:] de jucgos clectronicos deberd permanecer una persona
responsable dcl funcionamicnio y orden del mismo. En los locales en que existan més de
20 maquinas, deberd existin sdemds un cmpleado destinado exclusivamente 3 la
vigilancia del mantenimiento del orden en el interior del local.

Articulo 77. Las infracciones a la presente Ordenanza serdn denunciadas al juzpado de
policia local, por inspectores municipales o Carabineros. pudicndo ser sancionadas con
multas de hasta tres UV T.M,

INSCRIPCION NN $4.740 DICIEMBRF 1982
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ANLYNO 39
MODLELO DI ORDENANZA SOBRI- CALF-ESPLCT ACULOS

ORDENANZA X
(verarticulus 6®y 13 DL, 1.289)

trcalo ] Por Lo presente Ondemnza se g m fodos lon docales comerciales de
v e bebidas, como cald, e u o olras ialvohoheas, con o sin consumo dy
abiivantos selidos, en los cuales, adeimnads, se ofrezean espectaculos vivos, ya sea que se les
hays otorgado patente de “ealeé especticulo™ o “sulas de especticulos™,

Articulo 2* - Para ¢l otorgamicnto de la Pdlenie comrespondienle y consiguicnte
autorizacion de funcivnumiento de estos negocios se exagird:

@) aulorizacion sanitaria del Servicio de Salud correspondiente:

b} autorizacion de la Direccion de Obras M unicipales, previa comprobacion de gue
¢l local cumple con las normas de Ju Ley General de Urbanismo y Construcciones, de la
Ordenanza Generual de Construcciones y Urbanizacion, y ’

¢) trutandose de edificios acogidos a la ley de ventas por pisos, certificacién del
sdmmstrador del edificio en que conste que ¢l giro correspondicnte no se encucntra
prohibido en ¢l reglamento de copropicdad, debiendo acompafarse una copia del mismo
con l4 solicitud de patente.

Articulo 3* - Se prohibe en los locales antes referidos la presentacion de espectiaculos
Que atenlen contry lu moral o Ly buenas costumbres, como asimismo lu aparicion de
artistas desnudos, en forma total o parcisl, 0 simulundo ¢} desnudo mediante el uso Jde
ropus transparentes, prohibicion que afectari ambic, al personal que atiende en dichos
negocios,

Articdo 47 - Lus infracciones u esta Ordenanza Wrda sancionadus por el juzpado Jo
Jolicia Jucal, son mmulia de tres U.I'M. :

Articulo 5% - Las infracciones remeradas permitiran o lg Municipalidud dejar ain efecto
la autonzucién de funcionamicnto Y. ¢n consccuencia, decretur la clausura de) local. Se
entenderd que hay reiterscion cuando se cometa mis de una wrfraccion.
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